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BEM PUBLICO OU
RIQUEZA PRIVADA?

Saude, educacao e outros servicos publicos universais
reduzem o fosso entre ricos e pobres e entre mulheres e
homens. Cobrar impostos mais justos dos ricos pode
ajudar a pagar por esses servicos.
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A nossa economia esta falida, com centenas de milhdes de pessoas vivendo na extrema pobreza,
enguanto guem esta no topo recebe enormes recompensas.

O numero de bilionarios duplicou desde a crise financeira de 2007-08 e suas fortunas cresceram 2,5
bilhdes de dolares por dia, mas o0s super-ricos e as grandes empresas estdo pagando o menor nivel
de impostos em décadas. Os custos humanos — criangas sem professores, unidades de salde sem
medicamentos — sdo imensos. Servicos privados fragmentados punem os pobres e privilegiam as
elites, e as mulheres sdo as que mais sofrem, pois tém que compensar a falta de servigos publicos
com muitas horas de trabalho de cuidado ndo remunerado.

Precisamos transformar nossas economias para proporcionar sadde, educagao e outros servicos
publicos universais. Para que isso seja possivel, as pessoas e as empresas mais ricas devem pagar
uma parcela justa de impostos, o que levard a uma grande reducéo do fosso entre ricos e pobres e
entre mulheres e homens.

Este documento foi escrito por Max Lawson, Man-Kwun Chan, Francesca Rhodes, Anam
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varios especialistas que colaboraram generosamente: Arjun Jayadev, Liepollo Lebohang
Pheko, Deborah Hardoon, Gabriel Zucman, Debbie Budlender, Kate Pickett, Stephen
Kidd, Patrick Asuming, Matthew Martin, Jonathan Ostry, Karin Stenberg e Danny Dorling.
O documento faz parte de uma série de artigos escritos para informar o debate publico
sobre temas relativos a politicas de desenvolvimento e humanitarias.

Para mais informacg@es sobre as questbes levantadas neste documento, envie um e-mail
para advocacy@oxfaminternational.org

Esta publicacéo esta sujeita a copyright, no entanto, o texto pode ser utilizado livremente
para incidéncia politica e campanhas, bem como no ambito da educacao e da pesquisa,
sempre e quando indicada a fonte de forma completa. Os detentores dos direitos autorais
solicitam que qualquer uso da obra seja comunicado, a fim de avaliar o seu impacto. A
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Foto de capa: Judith leciona em uma escola na provincia de Equateur, na Republica
Democratica do Congo. O diretor da escola morreu do virus Ebola e Judith ficou em
guarentena por 21 dias como precaucdo. Quando seu periodo de isolamento terminou, a
Oxfam a ajudou a se reintegrar a sua comunidade, além de apoiar a escola com
estruturas para higiene das maos, promocéo de saude para combater a desinformacéo e
uma area de descanso para alunos e funcionarios que ndo se sintam bem. Foto: Alain
Nking/Oxfam.
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PALAVRAS INTRODUTORIAS

Nellie Kumambala, professora do ensino medio em
Lumbadzi, Malaui

Eu sempre quis ser professora.
Meu pai, que faleceu em 2015, foi
professor de matematica a vida
toda. Foi ele quem me deu a
inspiracdo e o desejo de ser
professora. Eu ja leciono ha 19
anos, e as minhas irmas também
lecionam. Somos uma familia de
professoras!

Eu trabalho na escola comunitaria de ensino médio da minha regido. As
criancas da minha escola vém de familias bem pobres, e muitas percorrem
uma longa distancia, pois ndo ha escola préxima. Vérias delas chegam de
estbmago vazio, o que é um obstaculo a aprendizagem. Em nossa escola,
temos problemas com relagdo ao numero insuficiente de livros didéaticos,
além de salas de aula e materiais didaticos em mau estado. Mas vamos
compartilhando o que temos.

Ao longo desses anos, vi muitas meninas e meninos inteligentes, com boas
notas, apesar de terem origem pobre. Eu me lembro de Chimwemwe
Gabisa, que era 6tima em matematica, a melhor aluna que eu ja tive. Ela
terminou o ensino médio, mas nao conseguiu fazer faculdade por falta de
dinheiro.

Eu vi as escolas particulares caras da cidade, onde as criancas de familias
ricas conseguem estudar, e as estruturas sdo muito boas. Nao me parece
justo que seja tao mais dificil educar as criangas de uma escola publica. Ha
muito pouca assisténcia para ajuda-las em sua educacao.

Este relatério da Oxfam me mostrou o tamanho do fosso entre ricos e pobres
neste mundo, e como muito poucas pessoas tém tanto, enquanto muitas
outras tém tdo pouco. Como Deus pode permitir uma coisa dessas? Eu pago
impostos todos 0s meses com o pouco que eu ganho. Nao entendo por que
as pessoas que tém tudo ndo estdo pagando seus impostos para ajudar a
financiar o desenvolvimento.

Com mais dinheiro, seria possivel fazer muito em nossa escola. Poderiamos
dar café da manha aos alunos, proporcionar livros didaticos a todos eles,
ajuda-los nas necessidades basicas — por exemplo, comprar uniformes e
outras coisas, como cadernos de exercicios. Pelo menos lhes daria uma
chance melhor na vida. Seria maravilhoso se pudéssemos fazer isso.



Nick Hanauer, empresario e investidor

Eu pratico o capitalismo. Fundei ou financiei
37 empresas, e fui o primeiro investidor
externo da Amazon. A ligao mais importante
gque eu aprendi nessas décadas de
experiéncia com o capitalismo de mercado é
gue a moralidade e a justica sé@o pré-
requisitos fundamentais para a prosperidade
e 0 crescimento econdmico. A ganancia nao
€ boa.

O problema é que quase todas as
autoridades nos dizem o contrario — de
economistas a politicos, e também a midia.
A nossa atual crise de desigualdade é

2 resultado direto desse fracasso moral. Essa
sociedade excludente e altamente desigual, baseada na extrema riqueza
para poucos, pode parecer sélida e inevitavel agora, mas vai desabar em
algum momento. Mais cedo ou mais tarde, os explorados se levantardo, e 0
caos resultante disso ndo beneficiara ninguém — nem os ricos como eu, hem
0S mais pobres, que ja foram deixados para trés.

Para evitar essa crise existencial, devemos cravar uma estaca no coracao
da religido neoliberal que recompensa instantaneamente a ganancia a custa
do nosso futuro. Devemos substitui-la por uma nova estrutura econdmica —
gue a Oxfam descreveu como algo mais proximo de uma “Economia
Humana”, que reconhece que a justica e a inclusdo ndo sdo consequéncias
da prosperidade econémica, e sim suas causas.

Somente uma sociedade que procure incluir todas as pessoas na economia
pode ter éxito no longo prazo. Para construir essa sociedade, 0s mais ricos
devem pagar uma parcela justa dos impostos — e, como demonstra o
relatério da Oxfam deste ano, eles estdo fazendo o oposto. Os impostos
maximos cobrados das pessoas e das empresas mais ricas S4o 0s mais
baixos em décadas. Niveis nunca vistos de evaséo e elisdo fiscais garantem
gue 0s super-ricos paguem ainda menos.

N&o pode haver justificativa moral para esse comportamento, para além do
desacreditado dogma neoliberal de que, se todos maximizarem seu
individualismo, o mundo sera, de alguma maneira, um lugar melhor. Isso
também ndo tem justificativa econémica. Na verdade, é economicamente
autodestrutivo, pois as pessoas comuns que movem uma economia
préspera sao empobrecidas em favor das contas bancarias dos bilionarios.
Eu nao tenho a menor divida de que os mais ricos da nossa sociedade
podem e devem pagar muito mais impostos para ajudar a construir uma
sociedade mais igualitaria e uma economia prospera.

Se 0s nossos governos pudessem tributar a riqueza de maneira justa, como
mostra o relatério da Oxfam, poderiamos dar todas as crian¢cas uma chance
de ter um futuro. Poderiamos garantir que ninguém tivesse medo de ficar
doente por ndo poder pagar pelos servicos de salde, seja na india ou no
meu proprio pais, os Estados Unidos. Poderiamos — e deveriamos — usar



essa riqueza para construir economias e sociedades melhores e mais
igualitarias.

A ortodoxia neoliberal de hoje nos ensina que a incluséo e a justica sdo
luxos, que a saude e a educacdo devem ser deixadas a mercé do “livre
mercado”, disponiveis apenas aqueles que tém dinheiro para pagar por elas,
e que essa tributacdo cada vez menor dos mais ricos so6 fard beneficiar o
crescimento econdmico. Mas essa visdo é equivocada e atrasada.

Em Ultima analise, a verdadeira fonte de crescimento econdmico e de uma
civilizacé@o préspera € a nossa humanidade, e ndo a sua auséncia. ISso € um
imperativo ndo apenas para ativistas e académicos, mas para todos nés —
incluindo todos os bilionarios. Nao é uma questao de saber se podemos
fazer isso. E o contrario: ndo podemos deixar de fazé-lo.

Gro Harlem Brundtland, membro e fundadora do grupo
The Elders, Diretora Geral da Organizagao Mundial de
Saude de 1998 a 2003, e primeira mulher a ser Primeira-
Ministra da Noruega

Como a Oxfam vem destacando
nos ultimos cinco anos, o nivel de
desigualdade econdmica que
testemunhamos hoje é
simplesmente uma calamidade.
De acordo com a analise da
Organizacéo, 26 pessoas
possuem atualmente a mesma
riqgueza que os 3,8 bilhdes que
compdem a metade mais pobre
da humanidade, o que significa
uma reducéo se compararmos com os 43 nomes do ano passado. Embora
haja um consenso politico cada vez forte em torno do enfrentamento da
desigualdade extrema, incluindo uma meta de desenvolvimento sustentavel
especifica para essa questao, ja deveriamos ter visto alguma acgao real.

O excelente relatério da Oxfam, Bem Publico ou Riqueza Privada?,
recomenda uma maneira pratica para que todos os paises consigam reduzir
a desigualdade: oferecer servigos publicos universais e gratuitos. O centro
da proposta esta no poder inigualavel que os servigos publicos, como
educacao e salde, tém de combater a pobreza, reduzir a desigualdade e
enfrentar a injustica de género. Com base em minha experiéncia como
primeira-ministra da Noruega e Diretora Geral da Organizagdo Mundial de
Saulde, eu apoio totalmente essa mensagem.

Em muitos paises, enquanto quem tem dinheiro consegue acessar servigos
de saude e educacédo de boa qualidade, centenas de milhdes de pessoas
ndo dispdem de servigos vitais ou mergulham na pobreza porque sé&o
obrigadas a pagar precos inviaveis. Esse fardo é sentido particularmente por
mulheres e criangas, que tém muita necessidade dos servigcos, mas menos
acesso a recursos financeiros. Em alguns paises, mulheres pobres e seus
bebés chegam a ser presas em hospitais por ndo poder pagar as despesas
de saude depois de darem a luz.



A solucao para esse problema é simples: servicos publicos universais
oferecidos gratuitamente em nivel local. Infelizmente, interesses politicos
poderosos costumam se opor a essa maneira comprovadamente eficaz de
reduzir as desigualdades.

Para superar essa oposi¢ao e implementar servicos publicos de carater
igualitario, & necessario um grande investimento de verbas publicas e capital
politico por parte de governos e lideres politicos. Além de melhorar os
indicadores sociais, acelerar o crescimento econdmico e reduzir as
desigualdades, essa também é uma opcao politica inteligente, que pode
fortalecer a coesao social e proporcionar um legado duradouro.

O primeiro artigo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos afirma que:
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.
Sete décadas depois da adocdo daquele texto histérico, este relatério da
Oxfam serve como um poderoso lembrete desse principio, mas também do
enorme desafio que ainda enfrentamos para transformar essas belas
palavras em realidade.

Combater a desigualdade continua sendo um dos desafios mais complexos
do mundo, e proporcionar servi¢os publicos universais € uma forma testada
e comprovada de fazer frente a ele. Agora, devemos agir contra a extrema
desigualdade para alcancar um futuro mais justo, saudavel e feliz para
todos, e ndo apenas para uns poucos.



SUMARIO EXECUTIVO

BEM PRIVADO OU RIQUEZA PUBLICA?

A RIQUEZA DOS BILIONARIOS A POBREZA EXTREMA ESTA AUMENTANDO
DO MUNDO AUMENTOU EM US$ NA AFRICA SUBSAARIANA.
900 BILHOES EM 2018, 0 QUE

SIGNIFICA: o
tambem mo

bilhdes de p
escaparam dap

POR DIA

0S HOMENS DETEM ATUALMENTE Um estudo sobre 13 paises em desenvolvimento
50% A MAIS DA RIQUEZA TOTAL DO concluiu gue:

QUE AS MULHERES. : ,
| - 0S GASTOS EM EDUCACAQ E SAUDE

REPRESENTAVAM 63% DA REDUCAO TOTAL
DAS DESIGUALDADES.

A e

FAZER COM QUE 0 1% MAIS RICO PAGUE APENAS MAIS 0,5% DE IMPOSTOS SOBRE SUA
RIQUEZA PODERIA GERAR MAIS DINHEIRO DO QUE D CUSTO DE:

=l
Educar todas as “ ) . ’ que salvaria
262 ' 3.3
MILHOES MILHOES

de criancas que estao de pessoas.
fora da escola...

Fontes:

Forbes. (2018); Nota metodoldgica.*

Banco Mundial. (2018a).2

A. Shorrocks, J. Davies and R. Lluberas. (2018). Relatério de Riqueza Mundial 2018.3
N. Lustig. (2015).*

Nota metodoldgica, op cit.®



RECOMENDACOES
FUNDAMENTAIS

Os governos devem ouvir os cidaddos comuns e tomar medidas
significativas para reduzir a desigualdade. Todos os governos devem
estabelecer metas e planos de acdo concretos e com prazos definidos
parareduzir a desigualdade, como parte de seus compromissos com o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 10. Esses planos devem
incluir acGes nas trés areas a seguir:

1. Proporcionar saude, educacao e outros servi¢cos publicos de forma
universal e gratuita, que também funcionem para mulheres e
meninas. Parar de apoiar a privatizacdo dos servi¢os publicos. Fornecer
aposentadoria, salarios-familia e outras formas de protecao social a
todos. Implementar todos os servigos de forma a garantir que eles
também atendam as necessidades de mulheres e meninas.

2. Liberar o tempo das mulheres, reduzindo os milh6es de horas néo
remuneradas que elas passam cuidando de suas familias e lares,
todos os dias. Permitir que quem faz esse trabalho essencial tenha voz
nas decisGes orcamentarias e fazer da liberacdo do tempo das mulheres
um objetivo fundamental dos gastos publicos. Investir em servigcos
publicos, incluindo agua, eletricidade e creches, que reduzam o tempo
necessario para realizar esse trabalho ndo remunerado. Construir todos
0s servicos publicos de maneira que eles funcionem para quem tem
pouco tempo livre.

3. Rever a baixa tributacdo de empresas e pessoas ricas. Tributar a
rigueza e o capital em niveis mais justos. Brecar a reducéo generalizada
do imposto de renda de pessoas fisicas e empresas. Eliminar a evasao e
a eliséo fiscais por parte de empresas e individuos super-ricos. Chegar a
um consenso sobre um novo conjunto de regras e instituicdes globais
para reformular os fundamentos do sistema tributario com o objetivo de
torna-lo justo, com os paises em desenvolvimento tendo participacéo
igualitaria.



Mukesh Ambani ocupa o 19° lugar na lista dos bilionarios da Forbes de 2018
e é a pessoa mais rica da india. Sua residéncia em Mumbai, um imponente
edificio de mais de 170 metros de altura, vale 1 bilhdo de ddlares e é a casa
particular mais cara do mundo.®

Pratima, que mora em uma favela em Patna, no leste da india, perdeu os
dois filhos gémeos devido a atrasos e falta de recursos na unidade de saude
mais préxima. Mulheres pobres como Pratima tém que dar a luz sem
atendimento adequado, o que as deixa vulneraveis a complicacdes,
negligéncia e perda dos bebés durante a gravidez.

Jeff Bezos, o fundador da Amazon, € o homem mais rico do mundo, com
uma fortuna de 112 bilhdes de délares segundo a lista da Forbes de 2018.
Apenas 1% de sua riqueza total equivale a quase todo o orgamento de
saude da Etiépia, um pais de 105 milhdes de habitantes. Ele disse
recentemente que decidiu investir sua fortuna em viagens espaciais, ja que
ndo consegue mais pensar em como gastar o dinheiro.’

Zay trabalha no processamento de camardo na Tailandia. Os camardes que
ele descasca sao fornecidos a grandes varejistas, como 0s supermercados
Whole Foods, cujo controle agora é da Amazon. No final de um turno de
trabalho, a exaustdo que ele sente depois de descascar camarao por 12 ou
13 horas pode deixa-lo quase imével. “Eles estdo usando os trabalhadores,”
diz Zay. Ele tem sorte se conseguir ganhar mais de 15 délares em um dia.

BEM PUBLICO EM VEZ DE RIQUEZA
PRIVADA

O caos, o ruido e a densidade da favela de Kibera se encaixam com perfei¢céo ao verde calmo e
ordenado do Royal Nairobi Golf Club, inaugurado em 1906. Foto: Johnny Miller.

A diferenca entre ricos e pobres esta nos afastando uns dos outros. Ela nos
impede de vencer a pobreza e alcancar a igualdade entre mulheres e

10



homens. Mesmo assim, a maioria dos nossos lideres politicos ndo esta
conseguindo reduzir essa perigosa divisdo. Mas ndo tem que ser
obrigatoriamente assim. A desigualdade nao é inevitavel, e sim uma
escolha politica,® e é possivel dar passos concretos para reduzi-la.

“No decorrer da historia,

Este relatorio trata do poder inigualavel dos servigos publicos universais, chega um tempo em que a
como educacao e saude, para combater a pobreza e reduzir a humanidade é chamada a
desigualdade.® Os servicos publicos universais sdo o alicerce das passar a um novo nivel de

consciéncia... a alcancar
uma base moral mais
elevada. E um tempo em
) ) ) o que temos que nos livrar
Ha& um consenso cada vez maior'® de que a riqueza de individuos e do medo e dar esperanca
grandes empresas nao esta sendo adequadamente tributada; em vez disso, uns aos outros. Este

0s impostos recaem sobre os trabalhadores de forma desproporcional. Para tempo € agora.”

cada dodlar de receita tributaria, em média, apenas quatro centavos — Dra. Wangari Maathal,
fundadora do Green Belt

sociedades livres e justas. Os governos tém condi¢des de oferecer servicos
publicos vitais a todos os seus cidadaos, se optarem por fazé-lo.

correspondem a impostos sobre a riqueza.! Movement, ganhadora do
) o ] Prémio Nobel da Paz de
As fortunas dos super-ricos do mundo cresceram a niveis nunca vistos.!2 2004

Tributando a riqgueza de forma mais justa, seria possivel arrecadar dinheiro

suficiente em nivel global para garantir que todas as criancas frequentassem

a escola e ninguém fosse levado a faléncia pelos custos de tratamentos de

salde para a familia. Ao fazer isso, é possivel construir uma Economia

Humana — que seja mais igualitaria e valorize o que realmente importa. “Sa uma sociedade livre

ndo consegue ajudar aos
muitos que sao pobres,

O avanco no combate a pobreza perde ritmo ela no consegue salvar
0S poucos que sao ricos.”

Uma das grandes conquistas das ultimas décadas tem sido a enorme — John F. Kennedy.

reducdo no nimero de pessoas que vivem na pobreza extrema, definida Discurso de posse, 20 de

pelo Banco Mundial como uma renda de US$ 1,90 por pessoa, por dia. No  Janeiro de 1961.

entanto, novas evidéncias apresentadas pelo Banco Mundial mostram que
o indice de reducdo da pobreza caiu pela metade desde 2013.%* Na
verdade, na Africa Subsaariana, a pobreza extrema esta aumentando. Essas
novas evidéncias também mostram que grande parte da humanidade mal
escapou da pobreza, e que quase metade da populagdo mundial — 3,4
bilhdes de pessoas — vive com menos de US$ 5,50 por dia, 0 que € 0 novo
patamar do Banco Mundial para a extrema pobreza em paises de renda
média alta.’* O Banco concluiu que as mulheres tém mais probabilidades de
estar entre as pessoas mais pobres de todas, principalmente durante seus
anos reprodutivos, devido ao nivel de trabalho de cuidado ndo remunerado
gue se espera delas.®®

Isso é resultado direto da desigualdade?® e do fato de que, ha décadas,
guem esté no topo vem se apossando da prosperidade de forma
desproporcional. O Relatorio sobre a Desigualdade no Mundo de 2018
mostrou que, entre 1980 e 2016, a metade mais pobre da humanidade ficou
com apenas 12 centavos em cada doélar de crescimento da renda global,
enquanto o 1% superior ficou com 27 centavos.’ A licéo é clara: para
vencer a pobreza, temos que combater a desigualdade.
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O custo humano da desigualdade é devastador. No dia de hoje:

Roberta é policial. Ela deu
262 milhGes de criancas ndo podem ir a escola.*® a luz a gémeos no
Hospital Nacional
20 Kenyatta, em Nairobi.
saude. Infelizmente, houve muitas

16,4 hilhdes de horas serdo trabalhadas em atividades de cuidado nédo complicacdes e os dois

.. bebés morreram. Sem ter
21
remunerado, a maioria por mulheres pobres. como pagar a conta,

Roberta foi mantida presa

Quase 10 mil pessoas morrerdo por falta de acesso a servigos de

Hoje em dia, os governos enfrentam uma escolha: uma vida digna para no hospital e as
todos os seus cidaddos ou rigueza extrema para muito poucos. autoridades se recusaram

a liberar os corpos de

Uma época de expansédo para os bilionarios do  seusbebés at quea
mundo

divida fosse saldada.18

A crise financeira que abalou 0 nosso mundo em 2007-08, causando enorme
sofrimento, j& tem mais de 10 anos. Nesse tempo, as fortunas dos mais ricos
aumentaram imensamente:

12

Nesses mais de 10 anos desde a crise financeira, o nUmero de bilionarios
quase dobrou.?

Somente no ano passado, a riqgueza dos bilionarios do mundo aumentou
em US$ 900 bilhdes, ou US$ 2,5 bilhdes por dia. Enquanto isso, a riqueza
da metade mais pobre da humanidade, 3,8 bilhdes de pessoas, caiu
11%.%

Atualmente, os bilionérios tém mais riqgueza do que nunca. Entre 2017 e
2018, surgiu um novo bilionario a cada dois dias.?*

A rigueza esté se tornando ainda mais concentrada — 26 individuos
possuem a mesma riqueza dos 3,8 bilhdes de pessoas que compdem a
metade mais pobre da humanidade, o que significa uma reducéo se
compararmos com as 43 pessoas do ano passado.®

O homem mais rico do mundo, Jeff Bezos, dono da Amazon, viu sua
fortuna aumentar para US$ 112 bilhdes. Apenas 1% disso equivale a todo
0 orcamento anual de salde da Etiépia, um pais de 105 milhdes de
habitantes.?®

Se todo o trabalho n&o remunerado realizado por mulheres no mundo
fosse feito por uma Unica empresa, ela teria um faturamento anual de
US$ 10 trilhdes,?’ ou seja, 43 vezes o da Apple.?®



QUASE METADE DA POPULACAD DD

MUNDO (3,4 BILHOES DE PESSDAS) AD MESMO TEMPO, TEMOS MAIS
BILIONARIOS DO QUE NUNCA [2.208)

N e
7~ AT ___ Goeee @IV
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Fonte: World Bank (2018a)% e nota metodoldgica.® Foto: Jato privado em uma cidade-resort de St.
Moritz, Suica. Crédito: Pixabay.

Enquanto continuam desfrutando de fortunas em expansao, os mais ricos
entre os ricos também estdo pagando o menor nivel de impostos em
décadas, assim como as empresas que eles possuem: “Financiar a educacao das

« A riqueza esta particularmente subtributada. Apenas 4 centavos em cada C/1an¢as mais pobres ¢
salvar vidas e construir o

dolar de receita fiscal vém de impostos sobre a riqueza. futuro do mundo”.

» Nos paises ricos, a aliquota maxima média do imposto de renda de ;gfl?;;":”?a%ﬁaf%?r' da
= : 0 0 31 1
pessoa fisica f:alu de 62%, er’n 1970,, para 38%, em 2013.°* Nos paises Budget Transparency,
em desenvolvimento, essa aliquota é de 28%.3? Niger
« Em alguns paises, como o Brasil** e o Reino Unido,3* os 10% mais
pobres pagam atualmente uma propor¢cado maior de sua renda em

impostos do que os 10% mais ricos. . . s
A educacdo ndo é uma

» Os governos devem concentrar seus esfor¢cos em arrecadar mais dos forma de escapar da
muito ricos para ajudar a combater a desigualdade. Por exemplo, fazer Eoblreza. E uma Imfﬂ}”e'fa
com gue o 1% mais rico pague apenas 0,5% a mais de impostos sobre ¢ ‘juﬁg ﬁ;gg: a

sqa [lqueza ggrarla mais d|n~he|ro do que o custo de educar tgdas as 262 presidente fundador da

milhdes de criancas que estédo fora da escola e fornecer servicos de Tanzania

salde que salvariam as vidas de 3,3 milhdes de pessoas.®

» Os super-ricos estdo ocultando US$ 7,6 trilhGes das autoridades
tributarias.®® As grandes empresas também escondem imensas quantias
no exterior. Juntos, eles privam os paises em desenvolvimento de US$
170 bilhGes por ano.*’
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Figura 1: Andlise das receitas fiscais

1%

B mpostos sobre pessoajuridica 11%
I Impostos sobre a riqueza 4%

Impostos sobre pessoa fisica 21%

W Outros 1%

numeros naoc totalizem 100%.

Fonte: Os célculos da Oxfam s&@o baseados nos dados da OCDE de 2015 disponiveis para 35 paises

integrantes da organizagdo e 43 ndo-integrantes.®

0S RICOS ESTAO OCULTANDO
RIQUEZA EM OUTROS PAISES,
EM UMA QUANTIDADE
PROXIMA DE

uUss$ 7,6
TRILHOES

Fonte: G. Zucman. (2015) e a nota metodolégica do Relatério Davos 2018 da Oxfam®®

O FOSSO QUE AMEACA NOS
DIVIDIR

Vozes respeitadas ja alertaram que, em todo o mundo — dos Estados
Unidos ao Brasil, da Europa as Filipinas — a desigualdade esta
contribuindo para envenenar a nossa politica. Nos ultimos anos,
assistimos a casos de repressao a liberdade de expressao e a
democracia por parte dos governos em todo o mundo.** O Conselho
sobre Relagdes Exteriores (Council on Foreign Relations) apontou
evidéncias de que o fosso entre ricos e pobres esta ajudando a
alimentar o autoritarismo.*? Em vez de trabalhar para solucionar a
divisdo entre ricos e pobres, alguns lideres estédo procurando difamar
imigrantes, outros grupos étnicos, outros paises, mulheres e pessoas
em situacdo de pobreza. Em paises mais desiguais, a confianga®?
diminui e a criminalidade aumenta.** As sociedades desiguais sdo mais
estressadas e menos felizes, e tém indices maiores de doencas
mentais.*
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B Impostos sobre a folha de pagamento 22%
[0 WA eoutros impostos sobre o consumo 39%

Observaco: 0 arredondamento pode fazer com que os

“Recentemente, eu visitei uma
pessoa muito rica no Brasil. Eles
moravam num apartamento lindo,
com janelas que iam do chéo ao
teto e vistas incriveis. Mas nos
tivemos que passar por trés
controles de seguranga para entrar
no edificio. Havia grades nas
janelas. Eu tenho certeza que eles
pagam impostos muito baixos, mas
tém que morar numa jaula. Eu
nunca conseguiria viver assim.
Talvez eu pague mais impostos na
Dinamarca, mas em frente a minha
porta em Copenhague s6 tem
flores.”

- Djaffar Shalchi, multimilionario
dinamarqués e fundador da The
Human Act Foundation, que lancou
a campanha Move Humanity.*°



NOS ESTADOS UNIDOS,
0S HOMENS BRANCOS
SOLTEIROS TEM

100 .
VEZES x W wy o
e aa m
RIQUEZA DO QUE AS

MULHERES HISPANICAS

SOLTEIRAS

Fonte: M. Chang. (2015).46

A desigualdade é sexista

Essa divisdo econdmica aumenta a distancia entre mulheres e homens, e é
aumentada por ela. Em paises economicamente desiguais, mulheres e
homens também sdo mais desiguais, e o0 fosso entre ricos e pobres é muito
menor nas sociedades em que as mulheres séo tratadas com mais
igualdade.*” A desigualdade de género néo é acidente nem novidade.
Nossas regras econdmicas foram escritas por homens ricos e poderosos,
em defesa de seus proprios interesses. O atual modelo econdmico neoliberal
piorou essa situacao, e cortes nos servicos publicos, reducdo de impostos
para pessoas fisicas e juridicas mais ricas e o achatamento de salarios
prejudicaram mais as mulheres do que aos homens.

A maioria das pessoas mais ricas do mundo é do sexo masculino* e, em
nivel global, as mulheres ganham 23% menos que os homens*® e eles
detém 50% a mais da riqueza total do que elas.*®

Nossa prosperidade econébmica depende da contribuigcdo das mulheres por
meio do trabalho de cuidado ndo remunerado — uma contribuicdo enorme,
mas nao reconhecida.

Quadro 1: Cuidado ndo remunerado e desigualdade

Nossas economias séo construidas com base em milh&es de horas de trabalho ndo
remunerado realizado todos os dias. Por causa de atitudes sociais injustas, a maior
parte desse trabalho é feita por mulheres e meninas — tempo gasto cuidando de
criancas, idosos e doentes, cozinhando, limpando e coletando agua e lenha. Se todo o
trabalho ndo remunerado feito por mulheres no mundo fosse realizado por uma Unica
empresa, ela teria um faturamento anual de US$ 10 trilhdes,> — 43 vezes o da Apple.>?
Estima-se que a contribuicdo ndo remunerada das mulheres para o setor da saude
equivalha a aproximadamente 3% do PIB de paises de baixa renda.53

Esse trabalho rouba tempo das mulheres, contribui para sua saude precaria e as
impede de aproveitar oportunidades educacionais, politicas e econdmicas. As mulheres
pobres tém a maior carga de trabalho ndo remunerado. Até que fagcamos algo a
respeito, ndo é possivel haver igualdade econémica nem de género.
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A desigualdade também tem profundas implicac6es para o futuro de nossos
filhos e para as oportunidades que eles terdo de viver uma vida melhor e
mais longa.

SE TODO 0 TRABALHO N/ ’
REMUNERADO REALIZADO .
MULHERES NO'MUNDO FOSSE FEITO

POR UMA UNICA EMPRESA, ELA TERIA
UM FATURAMENTO ANUAL DE

$1

Cifra calculada com base na receita anual informada pela Apple em 2017 (229,3 bilhdes de ddlares); veja
a fonte na nota de fim.>* Foto: Rosalyn Martinez coleta &gua de uma bomba na area de reassentamento
GMA, Tacloban Norte, Filipinas. O local foi construido para reassentar familias apés o Tufdo Haiyan, mas
muitos moradores dizem estar em situag&o ainda mais vulneravel agora, e carecer de servigos basicos,
como 4agua potavel de confiavel. Crédito: Aurelie Marrier d’Unienville/Oxfam.

O talento estd em toda parte; a oportunidade, néo

A oportunidade para que cada crianca aprenda e aproveite ao maximo seus
talentos é central para uma sociedade mais justa. No entanto, em todos os
paises, o que determina o destino educacional de uma crianca é a riqueza, e
nao o talento. No Quénia, um menino de familia rica tem uma chance em
trés de estudar além do ensino médio; ja uma menina de familia pobre tem
uma chance em 250.%° Em média, uma crianca de familia rica naquele pais
estudara o dobro de uma crianca de familia pobre.>® Nos Estados Unidos, o
Sonho Americano se tornou um mito, pois a mobilidade social é a mais baixa
em décadas.®’

Essa realidade significa negligéncia para com as criangas, pois todas elas
tém direito & educagdo. Também é uma negligéncia com a sociedade, ja que
uma geracao de meninos e meninas pobres e talentosos ndo pode atingir
seu potencial e contribuir integralmente para o progresso humano. Em vez
disso, médicos, professores ou empresarios brilhantes estéo criando cabras
ou coletando agua. A humanidade enfrenta desafios sem precedentes, mas,
em vez de fazer uso dos talentos de todas as pessoas, a desigualdade faz
com que desperdicemos esse potencial.
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NO NEPAL, UMA CRIANCA DE FAMILIA POBRE TEM

TRES VEZES MAIS PROBABILIDADES DE
MORRER ANTES DOS CINCO ANOS

DO QUE
UMA DE
FAMILIA
RICA

Fonte: Ministério da Satde do Nepal®®

Uma vida mais longa lhes é negada

Na maioria dos paises, tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento, o
dinheiro € um passaporte para uma satude melhor e uma vida mais longa, ao
passo que ser pobre geralmente significa mais doencas e um tumulo
precoce. No Nepal, uma crianca de familia pobre tem trés vezes mais
probabilidades de morrer antes dos cinco anos do que uma de familia rica.>®

Na india, uma mulher de casta inferior tem expectativa de vida quase 15 “De todas as formas de
anos menor do que uma mulher de casta superior.5! A expectativa de vida ~ desigualdade, a injustica
em uma das regides mais pobres de Londres é seis anos mais curta do que o saude € a mais

_g L P o q chocante e desumana”t®
em um dos bairros mais ricos da capital inglesa, a apenas alguns — Martin Luther King
quildmetros de distancia.®? A expectativa de vida nas areas mais ricas de
Sao Paulo, no Brasil, € de 79 anos; em uma das areas mais pobres da
cidade, é de 54 anos.%?

E dificil pensar em uma injustica maior do que viver 25 anos a menos
simplesmente por ser pobre.

N&o tem que ser assim

A desigualdade n&o é inevitavel. Nenhuma lei da ciéncia econdmica diz que
0s mais ricos devem ficar cada vez mais ricos enquanto as pessoas em
situacao de pobreza morrem por falta de remédios. Nao faz sentido haver
tanta riqueza em tdo poucas maos, quando esses recursos poderiam ser
usados para ajudar toda a humanidade. A desigualdade € uma escolha em
termos de politica e de politicas.®

Este documento trata de uma das a¢gdes mais poderosas de que um governo
pode lancar mé&o para reduzir o fosso entre 0s super-ricos e as pessoas
comuns: oferecer servigos publicos e protecdo social universais, pagos por
impostos justos.
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O PODER DOS SERVICOS
PUBLICOS PARA COMBATER A
DESIGUALDADE

Salas de aula com professores. Unidades de saude com enfermeiros e
médicos. Torneiras que funcionam e banheiros limpos. Uma aposentadoria
bésica ao final de uma vida de muito trabalho. Educacéo, salde, agua,
aposentadoria, salario-familia disponiveis a todas as pessoas,
independentemente de sexo, casta, etnia ou deficiéncia.

Servicos publicos e beneficios de protecéo social como esses podem
impulsionar a igualdade, funcionando para transformar as vidas das pessoas
e desbloquear o potencial, unir as sociedades e fechar o fosso entre ricos e
pobres e entre mulheres e homens. Os servi¢os publicos podem gerar
liberdade verdadeira em relagdo ao medo de ter problemas de saude sem
atendimento e ao medo do analfabetismo, que impede que muitos participem
ativamente e progridam em suas vidas cotidianas. E podem gerar a
liberdade de saber que vocé e sua familia terdo apoio em caso de
dificuldades.

NOS PAISES POBRES QUE MAIS ESTAO FAZENDO PARA IMPEDIR QUE AS MULHERES
POBRES MORRAM NO PARTO:

90%

DOS ATENDIMENTOS E

DE SAUDE SAO

PROPORCIONADOS O -

PELO SETOR PELO SETOR
PUBLICO... PRIVADO.

Fonte: Calculos da Oxfam.%® Observagdo: o nimero n&o inclui partos “em casa” e em outros locais, que
perfazem os 2% finais. Para mais informagdes, veja a nota metodoldgica.

Os servicos publicos e a protecao social reduzem a pobreza e a
desigualdade. Evidéncias de 150 paises, abrangendo um periodo de mais
de 30 anos,® mostram que, em termos gerais, o investimento em saude,
educacao e protecao social reduz o fosso entre ricos e pobres. Uma analise
recente de 13 paises em desenvolvimento concluiu que os gastos em
educacdo e salde representavam 69% da reducao total da desigualdade.®’
Se todas as criancas saissem da escola com habilidades basicas de leitura,
seria possivel retirar 171 milhdes de pessoas da pobreza extrema.®® O
Fundo Monetério Internacional (FMI) identificou os gastos publicos em
saude, educacao e protecao social como uma das ferramentas mais
importantes de que os governos dispdem para reduzir a desigualdade e a
pobreza.® Todos na sociedade tém a ganhar com menos crime, mais
confianca,’® melhor satde e vidas mais longas e felizes.™
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Os servicos publicos podem ser grandes geradores de igualdade, dando a
todos a chance justa de uma vida decente, independentemente de riqueza
ou renda. As escolas podem ser espacos onde os filhos de familias ricas e
pobres se tornem amigos e as barreiras da desigualdade sejam rompidas.
Os servicos publicos de saude podem ser lugares onde pobres e ricos
sabem que receberdo o melhor atendimento disponivel, independentemente
de poder pagar.

Os servicos publicos também tém potencial para reduzir o fosso entre
mulheres e homens. A educacgéo pode aumentar a autoconfianca, as
oportunidades econémicas e o poder de decisdo das mulheres.’? Servigos
de saude gratuitos e de boa qualidade séo essenciais para que mulheres e
meninas tomem decisdes sobre suas proprias vidas, aumentem as
perspectivas de escapar da pobreza e reduzam suas chances de morrer de
doencas evitaveis.” Dispor de agua potavel encanada poupa as mulheres
muitas horas na coleta e as protege contra doengas.” Por outro lado,
servicos publicos subfinanciados e de baixa qualidade, insensiveis as
necessidades de mulheres e meninas, podem aumentar o fosso entre os
géneros.

O status quo: avanc¢os, mas lentos demais e
muito desiguais

Quadro 2: Servicos de Saude na india

Na India, servicos de saide da mais alta qualidade s6 est&o disponiveis a
guem puder pagar.”® O pais € um dos principais destinos do turismo médico?®
ao mesmo tempo em que os niveis de gastos publicos em salde estédo entre 0s
mais baixos do mundo. Os estados mais pobres do pais tém indices de
mortalidade infantil superiores aos da Africa Subsaariana.””

A forma como sdo prestados servicos como salde e educacéo, e como se
organizam aposentadorias e outros beneficios da previdéncia social, &
fundamental para que eles possam ajudar a reduzir o fosso entre ricos e
pobres.

Nas ultimas décadas, os servicos publicos, principalmente nos paises em
desenvolvimento, apresentaram resultados impressionantes. Desde 1990,
2,6 bilhdes de pessoas conquistaram acesso a agua potavel de melhor
qualidade.’® Atualmente, a matricula no ensino fundamental é quase
universal na maioria dos paises, atingindo 0 mesmo numero de meninas e
meninos.’® Desde 1990, o nimero de criangas que morrem antes de
completar cinco anos caiu pela metade.®

No entanto, apesar dessas conquistas importantes, ainda ha um enorme
caminho a percorrer e 0 avango tem sido muito desigual. Nos paises em
desenvolvimento, as criancas de familias mais ricas tém 32% mais
probabilidades de concluir o ensino fundamental do que as de familias mais
pobres.®! Nos paises de renda baixa e média, estima-se que 3,6 milhdes das
mortes possam ser atribuidas a falta de acesso a servicos de salde a cada
ano.?? Evidéncias oriundas de 137 paises em desenvolvimento mostram que
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uma crianca de familia pobre tem, em média, duas vezes mais chances de
morrer antes dos cinco anos do que uma crianga de familia rica.®

Em muitos paises, escolas e unidades de saude publicas costumam ter
pessoal insuficiente, verbas escassas e qualidade muito baixa, e quem os
mantém funcionando séo professores, médicos e enfermeiros
comprometidos. A protegdo social costuma ser miseravel e exclui muitos dos
gue precisam dela. Demasiadas vezes, 0s servi¢os ignoram as
necessidades especificas das mulheres. Esses servigos publicos de baixa
gualidade acabam reforcando e aumentando a desigualdade.

NA AFRICA SUBSAARIANA, A
POPULACAO AINDA CARECE DE
SERVICOS PUBLICOS BASICOS,

COMO AGUA E ELETRICIDADE

” A
tém acesso a uma fonte de Cmgt.ar | S
agua de melhor qualidade madeira |
dy YA témacessoa ]
6 3 s} eletricidade uscar
agua

Fonte: V. Esquival and A. Kaufmann. (2017).%*

Por algum tempo, instituicdes como o Banco Mundial tinham a visédo de que
0s servicos publicos deveriam ser limitados ao minimo e que o setor privado
costuma presta-los com mais qualidade. Argumentava-se que os individuos
deveriam pagar por escolas e hospitais, que os mecanismos de mercado
deveriam ser usados para organizar 0s servigos e que a protecao social
deveria ser muito restrita e direcionada apenas as pessoas mais pobres.®
Embora parte da retérica, dos programas e da orientagcdo tenha mudado,
incluindo, principalmente, os do FMI,® na pratica, as mudancas tém sido
mais lentas. Essa tendéncia costuma ser agravada pela influéncia das elites
sobre a politica e 0s governos, distorcendo os gastos publicos na dire¢éo
errada e garantindo que eles beneficiem quem ja tem condi¢des, em vez de
aqueles que mais precisam.®’

O objetivo: servigos publicos gratuitos e de boa
gualidade para todos

E hora de se concentrar no que funciona. Para reduzir de forma mais eficaz
o fosso entre ricos e pobres, 0s servigcos publicos precisam ser universais,
livres, publicos, transparentes e funcionar bem para as mulheres.
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ISSO AUMENTA EM MUITO A
QUANTIDADE DE TEMPO QUE AS
FAMILIAS POBRES GASTAM EM TAREFAS
DE CUIDADO NAO REMUNERADAS
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“Basta uma quantia
pequena para salvar
muitas vidas. Se eles (os
mais ricos) pagarem seus
impostos, nao s6 os
pobres serdo
beneficiados, mas
também a familia e a
economia. Por exemplo,
se uma crianca pobre com
um problema nos olhos
receber o atendimento de
saude de que necessita,
ela pode continuar indo a
escola, aprender mais,
cursar o ensino superior e
ter um futuro melhor.”

— Dr. Lé thi CAdm Thanh,
Vice-diretor do Hospital
Oftalmologico da provincia
de Can Tho, Vietna.



Universais

Costa Rica, Tailandia, Sri Lanka e outros paises tém demonstrado que as
nacGes em desenvolvimento podem ter servigos publicos universais.® A
protecao social e os servi¢cos publicos universais cumpriram um papel
fundamental na construcéo de Estados e nacdes na Europa Ocidental.®®
Tentar direcionar 0s servigos apenas as pessoas mais pobres geralmente
tem o efeito contrario, com muitos daqueles que deveriam se beneficiar
sendo deixados de fora. Por exemplo, o sistema de prote¢éo social
direcionado da Indonésia exclui 93% daqueles que deveriam ter direito a
ele.%

Gratuitos em nivel local

As cobrancas pelo uso de servigos de salude podem representar uma
guestao de vida ou morte. Todos 0s anos, muitas pessoas morrem ou
sofrem desnecessariamente por ndo poder pagar pelos servigos, e 100
milhdes sdo levadas a pobreza extrema em funcéo desses custos.®* Em
paises como Quénia, Republica Democratica do Congo (RDC) e india, as
vezes 0s pobres sdo mantidos como prisioneiros em hospitais enquanto
ndo puderem pagar, chegando a ser acorrentadas.® Em um estudo
realizado na RDC, durante seis semanas em 2016, 54% das mulheres que
haviam dado a luz foram detidas por falta de pagamento pelos servigos de
saude. Em muitos casos, mulheres e bebés séo retidos por meses, sem
receber atendimento até que possam pagar suas contas.®® Da mesma
forma, no caso da educacéo, as taxas escolares podem impedir que as
criancas frequentem a escola, principalmente as meninas.® Mulheres e
meninas perdem mais quando ha cobrancgas pelos servigos publicos. Em
muitas sociedades, o status social inferior delas e sua falta de controle sobre
as finangas fazem com que elas sejam as ultimas na fila para se beneficiar
de educacdo ou servicos de salde.®®

Publicos, ndo privados

Para ter éxito, os paises precisam intensificar a oferta publica de servicos.
Quando funcionam, os servigos prestados de forma publica tém um impacto
de escala e velocidade inigualaveis sobre a reducéo da pobreza.®® Paises
em desenvolvimento bem-sucedidos j& demonstraram o potencial e a
capacidade dos servigos publicos de ser universais e favorecer aos pobres.
Nos paises pobres que mais estdo fazendo para impedir que as mulheres
pobres morram no parto, 90% dos atendimentos de saude sdo
proporcionados pelo setor pulblico.®”

“Minha aspiragéo € que a
saude finalmente deixe de
ser vista como uma
béncéo a ser desejada e
passe a ser um direito
humano pelo qual lutar.”
— Kofi Annan

“As deficiéncias na
educacao basica [na india]
ndo podem ser resolvidas
ampliando escolas
particulares, que néo
conseguiram cumprir esse
papel em nenhum outro
lugar.”

— Amartya Sen,
economista ganhador do
Prémio Nobel

Quadro 3: O progresso da Tailandia na assisténcia médica universal

A Tailandia introduziu a cobertura universal de satde em 2002 para sua
populacao de 65 milhdes de pessoas, cuja renda per capita é semelhante a
gue os Estados Unidos tinham em 1930.% O governo tailandés emprega 180
mil enfermeiros®® e 50 mil médicos.1% Mais de 80% de todos os servicos de
salide séo prestados pelo Estado. Financiados pela tributagdo progressiva,
servigos de saude de boa qualidade estéo disponiveis gratuitamente a todos e
privilegiam as pessoas mais pobres.1%* O Banco Mundial e alguns governos
doadores estéo otimistas quanto a possibilidade de estabelecer parcerias
publico-privadas (PPPs)192 e servicos privados como alternativa aos
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financiados pelo governo. No entanto, pesquisas da Oxfam'% e de outras
ONGs*%* mostraram claramente que a educagéo, a sadde e outros servigos
publicos oferecidos de maneira privada e financiados por meio de PPPs nao
sdo uma alternativa viavel a prestacao de servicos pelo governo. Em vez disso,
podem aumentar a desigualdade e drenar as receitas do governo. Até mesmo
0 FMI esté alertando para os consideraveis riscos da adoc¢éo de sistemas de
PPP em termos de custos.1%

Que funcionem para as mulheres

Os governos devem priorizar 0S Servigos que sao mais importantes para as
mulheres, incluindo aqueles que reduzem a sua carga do trabalho nao
remunerado. Os servi¢os publicos podem promover as mulheres como
trabalhadoras e apoiar mulheres e meninas como usuarias, protegendo-as
de abusos. Eles devem trabalhar com as organizac6es de direitos das
mulheres para garantir que esses servi¢os estejam funcionando para elas.
Servicos publicos bem elaborados podem questionar os estere6tipos aceitos
sobre os papéis de mulheres e homens, em vez de refor¢cé-los; a educacéo
pode empoderar as meninas a desafiar a desigualdade em vez de aceité-la.

Transparentes aqueles a quem servem

Para combater efetivamente a desigualdade econdmica, os servigos publicos
precisam prestar contas perante os cidadaos e ser sensiveis as suas
demandas. Em muitos paises, a Oxfam esta trabalhando com aliados no
sentido de dar apoio aos cidadédos para que reivindiqguem servicos melhores
e mais transparentes. Em Mocambique, desde 2011, os aliados da Oxfam
tém monitorado os gastos com educacado, saude e outros servigos publicos,
levando a melhorias nos servigcos.1%

Quadro 4: Parcerias publico-privadas em educacao no Paquistdo: um
desvio perigoso da educacéao publica

O Paquistdo tem 24 milhdes de criancas fora da escola. Apenas 15% das
meninas pobres da zona rural concluem o ensino fundamental. Para lidar com
isso, 0 estado do Punjab ndo esta mais construindo novas escolas publicas, e
sim investindo em uma parceria publico-privada (PPP). O objetivo principal era
fazer com que mais de 5,5 milhes de crian¢as que estéo fora da escola em
Punjab estudassem.%’

A pesquisa da Oxfam1% sobre a PPP da educacao constatou que apenas 1,3%
das criancas das escolas privadas pesquisadas havia estado fora da escola
antes. A seguir, citacdes de diretores de escolas particulares entrevistados
durante a pesquisa:

“Aqui nesta escola ndo temos nenhuma crian¢ca que n&o estivesse estudando
antes. As da comunidade ndo querem estudar, e pode ser um desperdicio do
nosso tempo.”

“Os pobres frequentam as escolas do governo na regido. Eles ndo conseguem
pagar nenhuma despesa com educacédo. Como proprietarios de escolas, nés
ndo podemos incluir os mais pobres de todos nesta escola com outras
criangas. Isto aqui ndo € uma instituicdo de caridade; nés recebemos fundos
limitados da PPP e eu também preciso ganhar a vida.”
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Cobrar impostos de quem pode pagar

Os mais ricos e suas grandes empresas séo subtributados no mundo de
hoje. As aliquotas maximas de impostos sobre a renda e a heranca, bem
como de impostos sobre as empresas, foram reduzidas em muitos paises
ricos e permanecem baixas na maior parte dos paises em
desenvolvimento.1? Se isso fosse revertido, a maioria dos governos teria
recursos suficientes para prestar servi¢cos publicos universais. As receitas
fiscais arrecadadas a mais com as pessoas mais ricas dos paises ricos
poderiam ser usadas para apoiar 0s paises mais pobres, aumentando a
ajuda internacional.

Os impostos sobre a riqueza, como heranga ou ganhos de capital, vém
sendo reduzidos e eliminados em muitos paises ricos, e costumam ser
pouco aplicados na maioria dos paises em desenvolvimento. Geralmente
sdo alvo de comentaristas e politicos hostis!!! e sdo atacados, apesar das
evidéncias claras de que eles afetam principalmente aos mais ricos, e ndo
aos cidaddos comuns. Em vez de incidirem sobre a riqueza, 0s impostos
estdo recaindo sobre os trabalhadores.*?

“Em geral, muitos
impostos séo baixos
demais, na minha opiniéo.
Por exemplo, o imposto
sobre heranca — eu sou
um grande admirador dele
porque cria um certo
dinamismo em que vocé
ndo tem apenas uma
visdo aristocratica.”

— Bill Gates1%®
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Figura 2: Mudancas na receita tributaria 2007-2015 (% do PIB)

Reducdo € Aumento

g Imposto de Renda
B Empresas essoa Juridica

B Familias
Impostos sobre a riqueza

Imposto de Renda
Pessoa Fisica

Impostos sabre a folha
de pagamento

Impostos sobre
bens e servigos

Outros impostos

-0,6 -0,4 -0,2 0 0,2

Fonte: Célculos da Oxfam com base nos dados da OCDE disponiveis para 35 paises-membros e 43
paises ndo membros (médias ndo ponderadas).'* Os nimeros nos eixos representam pp — pontos
percentuais do PIB.

Além disso, os governos vém reduzindo tanto a aliquota mais alta de
imposto de renda de pessoas fisicas quanto a do imposto de renda das
empresas, no longo prazo. Ainda em 1980, a aliquota maxima do imposto de
renda de pessoa fisica nos Estados Unidos era de 70%; hoje esta em quase
metade disso: 37%.11* As varias isencdes e brechas na lei fazem com que
as aliquotas realmente pagas por ricos e empresas sejam ainda mais baixas.

Como resultado, em alguns paises, 0s mais ricos estao pagando os
impostos mais baixos em um século. Na América Latina, por exemplo, a
carga tributaria efetiva para os 10% com maior renda é de apenas 4,8%.1%°

Em alguns paises, quando se consideram os impostos pagos sobre
rendimentos e sobre o consumo (imposto sobre o valor agregado, IVA), os
10% mais ricos estdo pagando menos impostos do que os 10% mais pobres.

Figura 3: Carga tributaria efetiva
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INESC. (2015) e UK Office for National Statistics. (2018).¢
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A situacao é agravada pela escala industrial em que parte dos super-ricos e
das grandes empresas evita pagar impostos. Os super-ricos estao ’

dend I 7,6 trilhdes de dolares das autoridades fiscais que pago menos Impostos
escondendo pelo merlosl ' - - ’ no escritorio da minha
sonegando uma receita fiscal estimada em US$ 200 bilhdes.® Enquanto se empresa.”
nega um porto seguro a milhdes de refugiados, os mais ricos podem — O bilionario Warren
comprar cidadania em qualquer um dos varios paises que oferecem B|9ﬁettd'z ]9‘:_9 p’.éga uma
impostos e controle minimos sobre suas riquezas.!® Somente no caso da  2'duoia eletiva de
P < 20 . : . . impostos menor do que o
Af.rlca, até 30% da riqueza prlvadalpodclem es.tar sgndo mantidos no exterior, estante dos funcionarios
privando os governos de uma receita tributaria estimada em US$ 15 de seu escritério, incluindo
bilhdes.*?° Com exércitos de assessores juridicos, as multinacionais sua secretaria.**’
exploram brechas nos codigos tributarios com o objetivo de transferir lucros
para paraisos fiscais e evitar 0 pagamento de impostos, custando aos paises
em desenvolvimento outros US$ 100 bilhes estimados em perdas de
imposto de renda de pessoas juridicas.?

“Eu provavelmente sou o

O FMI mostrou que ha um potencial significativo para arrecadar mais receita
dos individuos e das empresas mais ricos.'??> Ao contrario do que se
costuma pensar, isso néo prejudicara a economia’?®, Na verdade, ha
evidéncias cada vez maiores de que a falta de redistribuigcdo esta causando
prejuizos econdmicos?*. Por exemplo, a Colémbia arrecada 10% de seus
impostos com a tributagdo da riqueza'?® e introduziu um imposto sobre as
grandes fortunas em 2015, para todos aqueles com patriménio superior a um
bilhdo de pesos colombianos, ou US$ 315 mil délares. 12

Figura 4: Queda na tributacdo de pessoas e empresas ricas

70%
- Aliquota maxima de imposto
de renda pessoa fisica
8- Aliquota de imposto de
60% —— — renda pessoa juridica L
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Fontes: Scheve and Stasavage (2016)'?" para IRPF e imposto sobre heranca, e Tax Foundation para o
IRPJ.'?8 Observacg&do: Amostra de 20 paises ricos.
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As politicas tributarias tém potencial ndo apenas para reduzir o fosso entre
ricos e pobres, mas também para diminuir a desigualdade entre mulheres e
homens. No entanto, o atual sistema tributario global, por depender mais de
impostos como o IVA (Imposto sobre Valor Agregado), esta transferindo a
carga para os individuos e familias mais pobres, o que significa que a
maioria das pessoas afetadas € mulher. Isso ndo é coincidéncia, pois quem
tem menos influéncia sobre as decisdes tributarias e menos oportunidades
de cobrar do governo sao as mulheres mais pobres.

Sem enfrentar esse problema da baixa tributacdo de quem pode pagar mais,
a crise da desigualdade permanecerd fora de controle e ndo conseguiremos
superar a pobreza.

FAZER COM QUE 0 1% MAIS

RICO PAGUE MAIS 0,5% DE

IMPOSTOS SOBRE SUA
RIQUEZA GERARIA MAIS

DINHEIRO DO QUE 0 CUSTO DE:

ZRVICOS DE SAUDE

* QUE SALVARIAM
- AS VIDAS DE

... EEDUCAR TODAS AS 262
MILHOES DE CRIANCAS QUE

ESTAO FORA DA ESCOLA.

Fonte: Nota metodoldgica.?® Foto: A enfermeira Margaret Nyagwaya, & esquerda, cuida de um bebé

minutos depois do parto na maternidade do hospital Zvamabande, distrito de Shurugwi, no Zimbabue. Ela

diz: “As mulheres gostam de dar a luz aqui porque ganham vitaminas extras para ficar mais fortes, e nds
cuidamos bem delas.” O hospital recebeu apoio de ONGs parceiras durante a Resposta Humanitaria
Conjunta do Zimbabue a crise do EIl Nifio de 2015-2016. Foto: llvy Njiokiktjien/Oxfam Novib.

ESCOLHAM O BEM PUBLICO, NAO
A RIQUEZA PRIVADA

Os niveis atuais de desigualdade e pobreza sdo uma escolha. Podemos
continuar optando por recompensar quem ja € rico ou escolher combater a
desigualdade e acabar com a pobreza. Ou, em vez disso, podemos
construir uma Economia Humana na qual as pessoas e as empresas mais
ricas paguem uma parcela justa de impostos, e usar esses recursos
valiosos para financiar servigos publicos e protecao social para todos.

26

“A verdadeira medida de
qualquer sociedade pode
ser encontrada na forma
como ela trata seus
membros mais
vulneraveis.”

— Mahatma Gandhi.



Poderiamos retirar bilhdes de pessoas de uma vida de pobreza, liberta-las
do medo dos custos de adoecer e permitir que cada crianca realizasse seu
potencial e usasse seus talentos. Esse poderia ser um grande passo em
direcdo a igualdade entre mulheres e homens e a criacdo de sociedades
mais seguras, mais igualitarias e mais felizes para nossos filhos e netos. A
escolha é nossa.

Os governos devem ouvir os cidaddos comuns e tomar medidas
significativas para reduzir a desigualdade. Todos os governos devem
estabelecer metas e planos de agdo concretos e com prazos definidos
parareduzir a desigualdade, como parte de seus compromissos com o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 10. Esses planos devem
incluir agdes nas trés areas a seguir:

1. Proporcionar saude, educacdo e outros servi¢os publicos de forma
universal e gratuita, que também funcionem para mulheres e
meninas. Parar de apoiar a privatizacdo dos servi¢os publicos. Fornecer
aposentadoria, salarios-familia e outras formas de protecao social a
todos. Implementar todos os servigos de forma a garantir que eles
também atendam as necessidades de mulheres e meninas.

2. Liberar o tempo das mulheres, reduzindo os milhdes de horas néo
remuneradas que elas passam cuidando de suas familias e lares,
todos os dias. Permitir que quem faz esse trabalho essencial tenha voz
nas decisGes orcamentarias e fazer da liberacdo do tempo das mulheres
um objetivo fundamental dos gastos publicos. Investir em servi¢os
publicos, incluindo agua, eletricidade e creches, que reduzam o tempo
necessario para realizar esse trabalho ndo remunerado. Construir todos
0s servicos publicos de maneira que eles funcionem para quem tem
pouco tempo livre.

3. Acabar com a baixa tributacdo de empresas e pessoas ricas. Tributar
a rigueza e o capital em niveis mais justos. Parar a reducdo generalizada
do imposto de renda de pessoas fisicas e empresas. Eliminar a evaséao e
a elisdo fiscais por parte de empresas e individuos super-ricos. Chegar a
um consenso sobre um novo conjunto de regras e instituicoes globais
para reformular os fundamentos do sistema tributario com o objetivo de
torné-lo justo, com os paises em desenvolvimento tendo participacao
igualitaria.



1 A DESIGUALDADE ESTA
FORA DE CONTROLE
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O edificio Bitexco Financial Tower, emoldurado por prédios altos e um bairro pobre junto ao Rio Saigon,
em Ho Chi Minh, no Vietnd. Foto: Eleanor Farmer/Oxfam

* Arigueza dos mais ricos do mundo continuou crescendo rapidamente no
ano passado.

» O ritmo de reduc¢do da pobreza extrema caiu pela metade, e ela esta
aumentando na Africa subsaariana.

» A desigualdade entre ricos e pobres se traduz em desigualdade em
educacao e saude — 0s pobres tém muito menos oportunidades
educacionais e vidas muito mais curtas.
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NOSSOS LIDERES NAO ESTAO
ENFRENTANDO O FOSSO CADA
VEZ MAIOR ENTRE RICOS E
POBRES

A maioria dos nossos lideres politicos ndo esta conseguindo combater a
desigualdade.*® Enquanto muitos estdo ignorando a necessidade de

enfrentar o problema, muito poucos estéo realmente tomando medidas para “Hapa Kenya kuna kabila

conter a crise. Por exemplo, apesar de afirmar que esta do lado dos mbili, maskini na matajiri
“americanos comuns”, o governo do presidente dos Estados Unidos, (No Quénia, ha apenas
Donald Trump, concedeu enormes reducdes de impostos as pessoas e duas tribos, os pobres e

0S ricos).”

— Nyambura Maruga,
ativista, Kenya Fight
Inequality Alliance

empresas mais ricas.3!

Isso ndo se aplica a todos os governos. O indice 2018 do Compromisso
com a Reducéo da Desigualdade (CRI) da Oxfam e da Development
Finance International destaca alguns governos que estao tomando medidas
para reduzir a desigualdade.®*? Por exemplo:

* A Coreia do Sul aumentou o salario minimo, elevou os impostos cobrados
das pessoas e empresas mais ricas e introduziu o salario-familia
universal. 3

« A Indonésia aumentou o salario minimo e elevou os gastos com salde.3

» Serra Leoa tornou gratuitos o ensino fundamental e 0 médio, e esta
aumentando os impostos cobrados dos mais ricos.'®

A desigualdade extrema ndo é inevitavel; ela é uma escolha politica.**
Esses passos positivos por parte de alguns governos indicam que muitos de
nossos lideres politicos ndo est&o fazendo a coisa certa. E possivel construir
uma Economia Humana, que seja mais igualitaria e valorize aquilo que
realmente importa.

Ao mesmo tempo, as pessoas estdo exigindo mudancgas, e os lideres
politicos precisam comegar a representar os interesses dos cidaddos
comuns. Em 2017, a Oxfam entrevistou 70 mil pessoas em 10 paises,
representando um quarto da populacdo mundial. Quase dois tercos achavam
que o fosso entre ricos e pobres precisava ser enfrentado com urgéncia.®’

MAIS UM ANO DE ABUNDANCIA
PARA OS BILIONARIOS

A crise financeira que abalou o0 nosso mundo em 2007-08, e causou enorme
sofrimento, ja tem mais de 10 anos. Nesse tempo, as fortunas dos mais ricos
aumentaram muito:

* Nesses mais del0 anos desde a crise financeira, o nimero de bilionarios
quase dobrou.®

* Somente no ano passado, a riqueza dos bilionarios do mundo aumentou
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em US$ 900 bilhdes, ou US$ 2,5 bilhdes por dia. Enquanto isso, a riqueza
da metade mais pobre da humanidade, 3,8 bilhGes de pessoas, caiu
11%.13°

» Atualmente, os bilionarios tém mais riqueza do que nunca. Entre 2017 e
2018, surgiu um novo bilionario a cada dois dias.*°

» Ariqueza esté se tornando ainda mais concentrada — em 2018, 26
individuos possuem a mesma riqueza que os 3,8 bilhdes de pessoas que
compdem a metade mais pobre da humanidade, o que significa uma
reducédo se compararmos com as 43 do ano passado.'*!

« O homem mais rico do mundo, Jeff Bezos, dono da Amazon, viu sua
fortuna aumentar para US$ 112 bilhées. Apenas 1% dessa fortuna
equivale a todo o orgamento de saude da Etiopia, um pais de 105 milhdes
de habitantes.#?

* Se todo o trabalho n&o remunerado realizado por mulheres no mundo
fosse feito por uma Unica empresa, ela teria um faturamento anual de
US$ 10 trilhdes, ou seja, 43 vezes o da Apple.1*3

Em muitos paises, os super-ricos vivem protegidos por segurancas e cercas
elétricas em seu proprio mundo. Eles usam helicépteros para evitar
engarrafamentos e ruas mal conservadas.'** Seus filhos frequentam as
escolas mais caras, muitas vezes no exterior.1* Eles tém acesso a servicos
de saude de alto nivel. Enquanto se nega um porto seguro a milhées de
refugiados, os mais ricos podem comprar cidadania em qualquer um dos
varios paises que oferecem impostos e controle minimos sobre suas
riquezas.4®

Deixando de pagar sua parcela justa dos
Impostos

Uma maneira fundamental de os governos enfrentarem a extrema
concentragdo de riqueza € a tributagéo.*’ No entanto, individuos e
empresas mais ricos sado subtributados de forma sistematica e estrutural. Em
alguns paises, eles pagam impostos que estao entre 0s mais baixos em um
século.'*® Como a maior parte de sua riqueza esta em ativos financeiros,
como acgdes,* eles costumam ser os principais beneficiarios de impostos
mais baixos para pessoas juridicas e fisicas.°

Ao mesmo tempo, 0s super-ricos estdo escondendo pelo menos US$ 7,6
trilndes das autoridades tributarias e sonegando uma receita anual estimada
em US$ 200 bilhdes.®* Os recentes vazamentos na Uniéo Europeia
mostram até onde essas pessoas chegam para ndo pagar impostos,!*? como
as revelacdes do New York Times de que a fortuna do presidente Trump
teria sido construida a partir de sonegacéo fiscal.'>® Muitos estdo comprando
a cidadania em paises com aliquotas minimas para reduzir sua carga
tributaria.*® Na América Latina, por exemplo, a aliquota efetiva para os 10%
gue ganham mais é de apenas 4,8%.1%

A pressédo por menos tributacdo sobre os que estdo no topo tem suas raizes
na ideia de que, se 0s ricos enriqguecerem mais, toda a sociedade se
beneficiara.*® No entanto, essa ortodoxia do “gotejamento” tem sido cada
vez mais questionada. Diante da crescente desigualdade, até o Fundo
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Monetério Internacional (FMI) e a revista britanica The Economist estao
dizendo que hd ampla margem para tributar os mais ricos sem prejudicar o
desenvolvimento econémico,®’ e que essa redistribuicdo é necessaria para
combater a desigualdade. %8

Um argumento central deste artigo, exposto na secao 4, € que essa
tendéncia deve ser revertida e que o bom senso diz que individuos e “Tributar os ricos nao €

empresas mais ricos devem pagar uma parcela justa de impostos para uma questéo de escolha.

E uma questéo da vida

financiar saude, educacéo e outros servicos publicos para todos. Os dos pobres. Se os ricos

governos podem usar impostos e gastos progressivos para reduzir em ndo pagarem a parcela
muito o fosso entre ricos e pobres e entre mulheres e homens.**® Se ndo justa dos impostos, 0s
conseguirem, a crise da desigualdade permanecera fora de controle. mais pobres pagaréo o

preco mais alto.”
— Shahzad Khan e

UM ANO RUIM PARA A REDUCAO  raaeccon"
DA POBREZA

A reducao da pobreza perde velocidade

A boa noticia é que, globalmente, o nimero de pessoas vivendo na extrema
pobreza (definido pelo Banco Mundial como abaixo de US$ 1,90 por dia)
continuou a cair, de 1,9 bilhdo em 1990 para 736 milhdes em 2015.1%° [sso
demonstra o imenso progresso das Ultimas décadas. No entanto, o ritmo da
reducao caiu pela metade desde 2013, e 0 numero de pessoas que vivem na
extrema pobreza na Africa subsaariana vem aumentando. !

BilhGes de pessoas vivem um pouco acima da linha da extrema pobreza e
basta uma despesa de saude ou uma quebra de safra para que caiam na
miséria novamente!®2, O Banco concluiu que as mulheres tém mais
probabilidade de estar entre as pessoas mais pobres de todas,
principalmente durante seus anos reprodutivos, devido a quantidade de
trabalho de cuidado ndo remunerado que se espera delas.®?

Embora o limiar da pobreza extrema seja politicamente importante para
mobilizar a a¢éo, US$ 1,90 € um valor baixo demais para definir essa
pobreza extrema em muitos paises, ou seja, ndo representa o nivel de renda
minimo estimado para garantir as necessidades vitais.®* O Banco Mundial
respondeu a isso introduzindo linhas de pobreza de US$ 3,20 e US$ 5,50
ddlares para paises de renda média-baixa e média-alta, respectivamente. O
Banco conclui que as conquistas no combate a pobreza extrema ndo foram
acompanhadas por reduc¢des no nimero de pessoas que vivem abaixo
dessas novas medidas. Quase metade da populacdo mundial — 3,4 bilhdes
de pessoas — vive com menos de US$ 5,50 por dia.%®
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QUASE METADE A0 MESMO TEMPO
DA POPULACAO MUNDIAL EM QUE EXISTEM MAIS BILIONARIOS
(3,4 BILHOES DE PESSOAS] DO QUE NUNCA (2.208)

00 ¢ ¥ X w
SUA RIQUEZA ESTA AUMENTANDO

US$ 2,5 BILHOES

POR DIA

Fonte: World Bank (2018a)%° e nota metodoldgica. ¢’

E & medida que quantidades cada vez maiores de renda e rigueza vao para
guem esté no topo, ndo sdo apenas 0s mais pobres que estédo perdendo,
mas também a classe média. Nos paises ricos, € comum a renda dela
estagnar. 168

Uma razao fundamental para isso é a desigualdade. O Relatério sobre a
Desigualdade no Mundo de 2018 mostrou que, entre 1980 e 2016, os 50%
mais pobres receberam apenas 12 centavos em cada dolar do crescimento
da renda global, enquanto o 1% mais rico ficava com 27 centavos.'®® Se
quisermos vencer a pobreza, devemos combater a desigualdade.'’®

A desigualdade em termos de riqueza e o fosso
entre mulheres e homens

A maior parte das pessoas mais ricas do mundo é do sexo masculino’ e,
em termos globais, as mulheres ganham 23% menos que os homens.’?
Essa diferenga de remuneracédo entre homens e mulheres esta levantando
sérias preocupacdes em todo o mundo.

Menos compreendida, mas igualmente alarmante, € a disparidade de
rigueza entre 0s sexos, que, juntamente com os ganhos, inclui patriménio,
economias e investimentos. Este ano, o Credit Suisse estimou a participacao
das mulheres na riqueza global em 40%,'”® mas com diferencas muito
significativas em nivel regional e com relacéo a diferentes grupos de
mulheres. Por exemplo:

+ Na Africa e em paises como india, Paquistdo e Bangladesh, as mulheres
representam algo entre 20 e 30% da riqueza.l’

* Nos Estados Unidos, os homens brancos solteiros possuem 100 vezes
mais rigueza do que as mulheres hispanicas solteiras.’

A terra é uma fonte vital de riqueza em varios paises, mas muitas mulheres
ndo tém direito a ela.'’® Elas possuem apenas 11% da terra no Brasil, "’
enquanto em Bangladesh, a propor¢cdo de homens que possuem terra € seis
vezes maior do que a das mulheres.!™®
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NOS ESTADOS UNIDGS,
0S HOMENS BRANCOS
SOLTEIROS TEM

100
VEZES
MAIS

RIQUEZA DO QUE AS
MULHERES HISPANICAS
SOLTEIRAS

O
%

Podops

Ter menos riqueza significa que as mulheres dispdem de menos recursos
para enfrentar crises familiares, como problemas de saude, principalmente
porque elas tém responsabilidades desproporcionais com relacdo ao
cuidado dos membros jovens, doentes e idosos da familia. As mulheres tém
menos poder de barganha e mais probabilidades de viver na pobreza
durante a velhice.®

Fonte: M. Chang. (2015).17°

As diferencas de riqueza entre os géneros sdo causadas pelo efeito
cumulativo de uma série de desigualdades estruturais. Mulheres e meninas
tém mais trabalho de cuidado ndo remunerado do que homens e meninos,
devido a atitudes sociais restritivas que consideram o cuidado como
“trabalho de mulher” e ao acesso limitado a servi¢os publicos de qualidade,
gue poderiam reduzir a carga de trabalho que recai sobre elas. Como
resultado, ao longo de suas vidas, as mulheres tém menos oportunidades
gue os homens de se dedicar ao trabalho remunerado, ganham menos e
tém menos condigdes de investir em patriménio. Quando fazem trabalho
remunerado, muitas vezes ele é precario ou mal pago.*®! As mulheres quase
sempre tém menos acesso e controle sobre os recursos produtivos (como
terra, crédito, seguro e habilidades).82

As sociedades nas quais o fosso entre ricos e pobres € muito menor sao
aquelas em que as mulheres sdo tratadas de forma mais igualitaria.*®
Portanto, garantir que elas tenham direitos iguais a heranca e posse de
bens, empregos decentes e maior representacdo em cargos de lideranca,
bem como contestar as barreiras a acumulagéo de riqueza por parte delas
(tais como atitudes sociais prejudiciais e servicos publicos precarios) sao
passos importantes para reduzir o fosso de riqueza entre géneros e criar
sociedades mais justas para todos.

POR QUE O FOSSO ENTRE RICOS
E POBRES E ALARMANTE?

A acumulacao continua de riqueza pelos muito ricos em nossas sociedades,
enquanto a maioria da humanidade sobrevive com quase nada, é
extremamente danosa.



A desigualdade faz com que a luta para acabar com a pobreza seja muito
mais dificil. A menos que o crescimento beneficie as pessoas mais pobres
entre hoje e 2030, o Banco Mundial prevé que o primeiro Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — eliminar a pobreza extrema — ndo
sera atingido.®

A desigualdade é desestabilizadora. Por exemplo, nos ultimos anos,
assistimos a um aumento do autoritarismo por parte de governos em todo o
mundo, com repressédo a liberdade de expressao e a democracia. Também
vimos um crescimento da popularidade de ideias racistas e sexistas e dos
politicos autoritarios que as apoiam. Muitos apontaram a ligacdo entre essa
tendéncia global e altos niveis de desigualdade.®

A desigualdade prejudica as nossas sociedades. E ruim para todos, ndo
apenas para os mais pobres. Em paises mais desiguais, a confiancal®® é
menor e a criminalidade, maior.” As sociedades desiguais sdo mais
estressadas, menos felizes e tém satde mental de pior qualidade.8®

A desigualdade dificulta ainda mais a luta para salvar nosso planeta do
colapso climatico. A Oxfam mostrou que a pegada de carbono média do 1%
mais rico do mundo pode ser até 175 vezes maior do que a dos 10% mais
pobres.!8 Para chegarmos a uma situagdo em que todos na Terra estejam
vivendo com mais de US$ 5 ddlares, nos atuais niveis de desigualdade, a
economia global teria que ser 175 vezes maior do que é hoje, o que
destruiria 0 nosso planeta.'® A Gnica maneira de vencer a pobreza enquanto
salvamos o planeta é combater a desigualdade.

A desigualdade também tem profundas implicacdes para o futuro de nossos
filhos e suas oportunidades de ter uma vida melhor. E talvez o resultado
mais poderoso, desconfortavel e inegavel da desigualdade seja seu impacto
sobre o tempo que podemos esperar viver.

O talento estd em toda parte; a oportunidade, néo

A oportunidade para que cada crianca aprenda e aproveite a0 maximo seus
talentos esta na esséncia de uma sociedade mais justa. A educacao é
fundamental para a mobilidade social que, por sua vez, é fundamental para
combater a desigualdade, reduzir a pobreza e fazer crescer as
economias.'®! Infelizmente, o Banco Mundial concluiu que a mobilidade
social ndo estd melhorando em grande parte do mundo. Metade das
pessoas nascidas em uma economia em desenvolvimento média nos anos
80 recebeu mais educacéo do que seus pais, € essa propor¢ado nao se
alterou desde a década de 1960.1%2 Apenas 12% dos adultos nascidos na
Africa subsaariana na década de 1980 estudaram mais do que seus pais.'®

A pesquisa da Oxfam sobre mobilidade social no Vietna concluiu que a
mobilidade entre geragées diminuiu nos Ultimos anos.** Na América Latina,
a mobilidade intergeracional é muito baixa porque a qualidade da educacéo
difere muito entre as classes sociais.!®® A desigualdade de género interage
com a desigualdade econdmica para reduzir a mobilidade social de mulheres
e meninas em particular. No México, as meninas nascidas nos 20% mais
pobres da populacéo tém o dobro de probabilidades de permanecer pobres
do que os homens. Elas tém apenas um quarto das chances de um menino
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igualmente pobre de vir a fazer parte dos 20% mais ricos.'% No Quénia, uma
menina de familia pobre tem uma chance em 250 de continuar os estudos
além do ensino médio, em comparacdo com uma chance em trés de um
menino de familia rica.'®” No Quénia, uma crianc¢a de familia rica recebera,
em média, duas vezes mais educacdo do que uma crianca de familia
pobre.1%8

Toda crianga tem direito a educacdo. Mesmo assim, como mostra a se¢éo 3,
em muitos lugares uma boa educacéo sé costuma estar disponivel a
criancas de familias ricas. Elas podem ser mandadas a escolas particulares
caras, enquanto as de familias pobres frequentam escolas publicas com
poucos recursos e verbas. O Banco Mundial e outros atores estédo
promovendo mais privatizacdo da educacao, apesar das evidéncias de que
isso aumenta a desigualdade.'®® Essa realidade significa negligéncia para
com as criangas, pois todas elas tém direito a educacao. Também é uma
negligéncia com a sociedade, j4 que uma geracao de meninos e meninas
pobres e talentosos ndo pode atingir seu potencial e contribuir integralmente
para o progresso humano. Em vez disso, médicos, professores ou
empresarios brilhantes estéo criando cabras ou coletando agua. A
humanidade enfrenta desafios sem precedentes, mas, em vez de fazer uso
dos talentos de todas as pessoas, a desigualdade faz com que
desperdicemos esse potencial.

Comprando uma vida mais longa

No mundo todo, as criangas mais pobres sdo as que tém mais probabilidade
de morrer. O nimero médio das que morrem antes dos cinco anos diminuiu
em guase todos os paises nos ultimos anos, o que € uma grande conquista.
Porém, olhando para além das médias, a diferenca entre ricos e pobres
ainda € inaceitavel. Uma crianga de familia pobre no Nepal tem trés vezes
mais probabilidades de morrer antes de completar cinco anos do que uma
crianca de familia rica.2® A desigualdade econdmica, por sua vez, interage
com outras desigualdades, como a racial. Nos Estados Unidos, uma crianga
negra tem duas vezes mais chances de morrer no primeiro ano de vida do
gue uma crianca branca.?* Criangas negras nos Estados Unidos tém mais
probabilidades de morrer antes de seu primeiro aniversario do que criangas
da Libia.??

A desigualdade ndo € apenas ruim para a saude das pessoas mais pobres;
ela é ruim para toda a sociedade. Dados de 103 paises em desenvolvimento
mostram que a desigualdade esta associada a indices de mortalidade mais
elevados para toda a sociedade, sejam o0s ricos ou 0s pobres.?%

No entanto, as pessoas mais pobres, principalmente mulheres e meninas,
sentem os efeitos da desigualdade com muito mais intensidade do que as
outras. As pessoas de familias ricas tém acesso a servi¢os de salude
privados de alto nivel, que ndo estdo disponiveis as familias mais pobres, as
quais sobram servi¢os publicos subfinanciados, médicos menos qualificados
e farmécias ndo regulamentadas.?** Na maioria dos paises — tanto
desenvolvidos quanto em desenvolvimento — o dinheiro é um passaporte
para uma saude melhor e uma vida mais longa, ao passo que ser pobre
geralmente significa mais doencas e um tumulo precoce.
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Isso se reflete nos nimeros relativos a expectativa de vida, nos quais a
riqueza se traduz em muito mais longevidade. Na India, uma mulher da
chamada casta inferior tem expectativa de viver quase 15 anos menos do
gue uma mulher de casta superior.2%®

A expectativa de vida em uma das regifes mais pobres de Londres é seis
anos mais curta do que em um dos bairros mais ricos da capital inglesa, a
apenas alguns quildmetros de distancia.?®® Em Pinheiros, uma das areas
mais ricas de Sao Paulo, no Brasil, a expectativa de vida € de 79 anos; em
Cidade Tiradentes, um dos suburbios mais pobres, é de 54 anos.?"’

A EXPECTATIVA DE VIDA NAS
AREAS MAIS RICAS DE SAO
PAULO, NO BRASIL, E DE

79 ANOS

EM UMA DAS AREAS MAIS
POBRES DA CIDADE, E DE

$

E dificil pensar em uma injustica maior do que viver 25 anos a menos

simplesmente por ser pobre. ;‘O meu pai fa'%CGU eleu
arguei os estudos. Ele

Para mudar isso e combater a desigualdade, precisamos repensar estava doente e morreu.
Eu estava indo bem na

radwglmente o que \{alorlzamos em nqssas economle}s. Em documentos escola, mas a minha mae
anteriores, a Oxfam introduziu o conceito de Economia Humana?®® — uma ndo conseguiu me ajudar

economia que rejeita as visdes econdmicas fragmentadas das ultimas a continuar estudando. Eu
décadas e, em lugar delas, projeta um mundo mais justo, inclusivo e queria Self_éOfdna“Sta, expor
sustentavel. Uma parte fundamental de uma Economia Humana é um acriminaiidade € os
. L . . . problemas na educagéo
Es_tado que tribute de manelrfsl justa e proporcmqe_ servigos publicos das meninas. Agora eu
universais para todos. Esse é o foco deste relatorio. trabalho na limpeza, mas
ainda sonho em ser
jornalista.”
- Matilda, Gana
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2 DESIGUALDADE ECONOMICA
E DESIGUALDADE DE GENERO
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Elizabeth Gabrinao prepara arroz em sua cozinha, na Area de Reassentamento de GMA, em Tacloban,
nas Filipinas, para onde sua familia se mudou depois que o tufdo Haiyan devastou sua casa, em 2013.
Um dia néo é suficiente para todo o trabalho de cuidado que Elizabeth faz, e alimentar sua familia com o
pequeno salario do marido é uma luta. Foto: Aurelie Marrier d'Unienville/Oxfam.

* Sociedades economicamente mais igualitarias também séo aquelas em
gue mulheres e homens sdo mais iguais.

» As decisdes econdbmicas dos governos, principalmente sobre a tributacéo
de despesas, tém um grande impacto sobre a desigualdade de género.

* O problema do tempo ndo remunerado que as mulheres passam
cozinhando, limpando e cuidando tem que ser enfrentado urgentemente.

Nao é possivel fechar o fosso entre ricos e pobres sem garantir igualdade
entre mulheres e homens. N&o se podem construir sociedades
economicamente mais igualitarias com base na opressao da metade da
humanidade.

E nas sociedades onde o fosso entre ricos e pobres é muito menor que as
mulheres séo tratadas de forma mais igualitaria.?®® Envolvé-las na economia
em pé de igualdade com os homens ajuda a construir economias mais
igualitarias e resilientes.?'° No entanto, conforme descrito na se¢éo 1, a crise
da desigualdade econdmica continua e concentra a riqueza nas maos de
poucos, em sua grande maioria, homens brancos. Um modelo econémico



gue ndo consiga elevar progressivamente a receita puablica e ndo invista em

servigos publicos ndo é compativel com a igualdade entre mulheres e
homens, e prejudicard, mais do que todas as outras pessoas, as mulheres
que vivem na pobreza.?!!

As politicas econdmicas e, especificamente, a maneira pela qual os

governos arrecadam e gastam dinheiro pode cumprir um papel fundamental
para transformar isso. Numa Economia Humana, mulheres e homens teriam

as mesmas oportunidades e 0 mesmo acesso a recursos, e seriam
remunerados de forma igual. Todos receberiam o cuidado de que
necessitam, e o trabalho de cuidar dos outros — remunerado ou ndo — seria
valorizado e considerado como uma responsabilidade igual do Estado, das
mulheres e dos homens. Ao formular politicas e decidir como investir 0s
recursos publicos, os governos priorizariam a eliminacéo das diferencas
entre ricos e pobres, mulheres e homens, e entre grupos raciais e étnicos.

Nesta secéo, analisamos os vinculos entre desigualdade econdmica e
desigualdade de género. Em particular, trataremos das desigualdades em
termos de tempo gasto trabalhando em casa, cuidando de criancas,
parceiros e idosos, e 0 que o0s gastos do governo podem fazer para lidar
com isso.

POLITICAS ECONOMICAS E SEU
IMPACTO SOBRE MULHERES E
HOMENS

As decisbes econbmicas de um governo podem ter impactos muito
diferentes sobre mulheres e homens. Isso pode ser positivo: politicas como
aumento do salario minimo ou assisténcia médica gratuita e investimentos
em infraestrutura hidrica podem beneficiar mais as mulheres pobres. No
entanto, com demasiada frequéncia, as politicas aumentam o fosso entre
mulheres e homens.

Em nenhum lugar isso fica mais visivel do que nos impactos causados pela
austeridade. As mulheres sao especialmente afetadas porque as atitudes
sociais sexistas arraigadas fazem com que elas tendam a ter maior
responsabilidade pelo cuidado ndo remunerado, ganhem menos, possuam
menos bens e tenham maior probabilidade de viver na pobreza. Quando
chega uma crise, as mulheres séo os amortecedores econdmicos que
preenchem os vazios dos servicos cortados, a um custo pessoal
consideravel. Como resultado das politicas de austeridade no México e na
Argentina desde a década de 1990, as mulheres de familias mais pobres,
com pouco estudo e muitas responsabilidades de cuidado ndo remunerado,

“As mulheres sdo metade
da classe trabalhadora;
somos a maioria dos
professores e enfermeiros,
temos a maior parte dos
empregos precarios e
fazemos a esmagadora
maioria do trabalho
reprodutivo em casa. E
por isso que toda a classe
trabalhadora deve lutar
por um direito basico,
como a liberdade de
decidir sobre o préprio
corpo, de decidir sobre a
maternidade. Da mesma
forma, é por isso que... a
precariedade do trabalho,
a falta de verbas para a
salde e a educacdo, a
duracéo da jornada (que
torna insuportavel a dupla
jornada de trabalho
doméstico e trabalho
remunerado) — todos
esses ataques a classe
trabalhadora tém que se
transformar em
reivindicacdes do
movimento feminista.”

— Paula Varela, ativista
feminista, Argentina

foram forcadas a aceitar trabalhos mal pagos e precarios para sobreviver.?!2
Um estudo sobre os efeitos da austeridade na Europa apos a crise financeira
de 2007-08 constatou que ela reduziu os gastos publicos em servicos de
apoio ao cuidado e em medidas de protecao social, como licenca
paternidade, cujos custos recairam em grande parte sobre as mulheres. Por
exemplo, Portugal fechou varios jardins de infancia publicos e a Roménia, a
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Macedodnia e a Eslovénia reduziram todos os beneficios de licenca
maternidade ou parental.?!3

Em termos globais, profissionais da educacéo e da saude tendem a ser a
maioria dos trabalhadores do setor publico,?** e as mulheres predominam
nessas profissdes.?!® Isso costuma fazer com que elas sejam mais afetadas
pelos cortes nos servigos publicos. Mulheres e criangas, principalmente as
de grupos étnicos negros e minoritarios e de familias pobres, dependem
desproporcionalmente de programas sociais, como salario-familia, em
funcdo de suas rendas mais baixas e suas responsabilidades de cuidado,
sendo as mais prejudicadas por qualquer reducéo nessas areas.

Gastos publicos e mulheres

Os gastos publicos sdo uma ferramenta poderosa que os governos podem
usar para reduzir o fosso entre mulheres e homens. A pesquisa mostrou
COMOo 0s servi¢os publicos universais e a infraestrutura de boa qualidade —
principalmente em areas como saude, educacgao e abastecimento de agua —
bem como protecbes sociais como aposentadoria e salario-familia, podem
ter efeitos multiplicadores na reducédo das desigualdades de género.?!® Os
servigos publicos podem ser projetados de maneiras que reconhegam as
diferentes necessidades de mulheres e homens, enquanto questionam os
esteredtipos sociais que pressupdem que elas deveriam ser responsaveis
por mais trabalho de cuidado do que eles. Esses servicos podem visar a
transformacao das relacdes de género em vez de sua aceitacdo, por
exemplo, garantindo que a educacdo empodere as meninas para questionar
0 status quo.

Por outro lado, servigos publicos sub-financiados e de baixa qualidade, que
nao levam em conta as necessidades de mulheres e meninas, podem
aumentar o fosso entre géneros. Em vez de desafiar atitudes sociais
ultrapassadas sobre os papéis das mulheres, eles podem reforca-las.

O papel que os servigos publicos podem cumprir na promoc¢ao da igualdade
entre homens e mulheres é abordado com maior profundidade na secéo 3.

Impostos e mulheres

A politica tributéria também pode ter impactos diferentes sobre mulheres e
homens, devido as diferencas em suas condi¢cdes econdmicas,
responsabilidades de cuidado e poderes de decisdo. Os cortes nos impostos
sobre a riqueza, sobre as rendas mais altas e sobre as empresas beneficiam
desproporcionalmente os homens, ja que eles ganham mais e sdo os
principais proprietarios da riqgueza. Por outro lado, os aumentos de tributos
como o imposto sobre o valor agregado (IVA), que tém um impacto
desproporcional sobre as pessoas mais pobres, afetam mais as mulheres, ja
que elas costumam ser mais pobres.?’

Sistemas fiscais bem elaborados podem colocar em questéo a desigualdade
de género e promover maior igualdade entre mulheres e homens. A relacéo
entre tributacdo e desigualdade de género é abordada com maior
profundidade na se¢ao 4.
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CUIDADOS NAO REMUNERADOS E
DESIGUALDADE

Nossas economias séo construidas sobre centenas de milhdes de horas de
trabalho gratuito: cuidar de criangas, idosos e doentes, lavar, limpar,
cozinhar e buscar agua e lenha. Visivelmente, a maior parte desse trabalho
gratuito é feita por mulheres e meninas — resultado de atitudes sociais
injustas que as tornam responsaveis por ele. Se todo o trabalho ndo
remunerado realizado por mulheres no mundo fosse feito por uma Unica
empresa, ela teria um faturamento anual de US$ 10 trilhGes,?'° ou 43 vezes
o da Apple.??° Até que reconhecamos essa injustica e facamos algo a
respeito, ndo é possivel haver igualdade econdmica nem de género.

SE TODO 0 TRABALHO

REMUNERADO REALIZAD g
MULHERES NO MUNDO FOSSE FEITO
POR UMA UNICA EMPRESA, ELA TERIA
UM FATURAML%;@ ANUAL DE

Cifra calculada com base na receita anual informada pela Apple em 2017 (229,3 bilhdes de dodlares); veja
a fonte na nota de fim.??! Foto: Rosalyn Martinez coleta agua de uma bomba na area de reassentamento
GMA, Tacloban Norte, Filipinas. O local foi construido para reassentar familias apés o Tufdo Haiyan, mas
muitos moradores dizem estar em situagdo ainda mais vulneravel agora, e carecer de servigos basicos,
como agua potavel de confiavel. Crédito: Aurelie Marrier d’Unienville/Oxfam.

A pesquisa da Oxfam em comunidades rurais na Coldmbia, nas Filipinas, na
Etiopia, em Uganda e no Zimbabue mostrou que as mulheres tém, em
média, 14 horas por dia de algum tipo de responsabilidade de assisténcia.???
Outro estudo concluiu que mulheres rurais pobres costumam fazer cinco
vezes mais trabalho de assisténcia do que os homens.??® Essa carga de
trabalho pesada e ndo remunerada as deixa em desvantagem em muitos
aspectos:
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“O problema do género é
gue ele prescreve como
deveriamos ser, em vez
de reconhecer como
somos.”

— Chimamanda Ngozi
Adichie em We all Should
All Be Feminists?18




» As longas jornadas de trabalhos e o estresse prejudicam sua saude.

» Sua capacidade de obter um trabalho remunerado decente € limitada.

Elas tém menos condi¢des de aprimorar suas habilidades e assumir
posicdes de lideranca.

» Sua capacidade de participar da politica e da vida civica fica reduzida, o
gue, por sua vez, faz com que as necessidades das mulheres tenham
menos probabilidades de ser levadas em consideracao pelos politicos.

* A educacao das meninas é prejudicada quando elas séo retiradas da
escola para ajudar em casa, enquanto seus irméos continuam estudando.

» Embora, em média, as mulheres facam mais trabalho ndo remunerado do
gue os homens, a situacéo é muito pior para as mulheres pobres, que tém
menos chances de dispor de acesso a agua potavel encanada e a
servigos de saude e creches publicos. Na Tunisia, criancas de trés e
quatro anos de idade de familias mais pobres tém seis vezes menos
probabilidades de frequentar creches ou pré-escolas do que as de
familias mais ricas.?** As familias pobres tém menos chances de possuir
maquinas que poupam trabalho, como lavadoras de roupa, ou de poder
pagar empregados domeésticos. As empregadas domésticas sédo, em sua
maioria, mulheres pobres que tém de conseguir combinar muitas horas de
trabalho doméstico mal remunerado com seu proprio trabalho de cuidado
em casa. O trabalho de cuidado ndo remunerado amplia a desigualdade
econdmica, porque quem tem menos riqueza também tem menos tempo
para obter renda e acumular riqueza durante a vida.

O cuidado ndo remunerado € um enorme subsidio oculto a economia,
ignorado pelas andlises econdémicas tradicionais. Se 0s governos
incorporassem uma analise do cuidado ndo remunerado a suas politicas
econbmicas e assumissem mais responsabilidade por atender as
necessidades de cuidado de suas populacdes, ajudariam em muito a
combater a desigualdade econdémica e de género.

Por exemplo, em resposta as excessivas cargas de trabalho das mulheres e
a necessidade de acabar com empregos precarios e mal remunerados, em
2015, o governo do Uruguai estabeleceu o Sistema Nacional de Atencéo
Integrada. Todas as criangas tém direito ao cuidado, e o trabalho dos
profissionais do cuidado é reconhecido e valorizado com programas de
formacé&o e apoio.?®

Os governos deveriam enfrentar atitudes sociais ultrapassadas que
enxergam as mulheres como as cuidadoras principais e que muitas vezes se
refletem em politicas sexistas como a licenca maternidade em vez da
parental. Eles também deveriam investir mais dinheiro em servigos publicos
relevantes que pudessem reduzir significativamente a carga de trabalho de
cuidado das mulheres, incluindo abastecimento doméstico de 4gua e
eletricidade, creches, atendimento a idosos, saude e transporte publico.

Cuidados nao remunerados e servi¢os publicos

Na realidade, para uma grande quantidade de pessoas, esses servicos
publicos vitais continuam sendo muito mal financiados. Na Africa
Subsaariana, 65% da populacdo ainda ndo tém acesso a eletricidade,
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enguanto 37% continuam sem acesso a uma fonte de agua de melhor
qualidade.??® O acesso precario a servigos publicos basicos aumenta em
muito a quantidade de tempo que as familias pobres gastam em tarefas nédo
remuneradas, como buscar agua, coletar madeira e cuidar dos doentes na
auséncia de bons servigos de salde perto de suas casas. Estima-se que a
contribuicdo ndo remunerada das mulheres ao setor de saude equivalha a
aproximadamente 3% do PIB em paises de baixa renda.??’

NA AFRICA SUBSAARIANA, A
POPULACAO AINDA CARECE DE
SERVICOS PUBLICOS BASICOS,

COMO AGUA E ELETRICIDADE

ISSO AUMENTA EM MUITO A
QUANTIDADE DE TEMPO QUE AS
FAMILIAS POBRES GASTAM EM TAREFAS
DE CUIDADO NAO REMUNERADAS

Coletar

tém acesso a uma fonte de )
madeira |

&qua de melhor qualidade

Por outro lado, o investimento em servigos publicos universais, gratuitos e de
apoio ao cuidado pode trazer melhorias substanciais a vida das mulheres
pobres.

Buscar
agua

Em partes do Zimbabue, o acesso a uma fonte de agua de melhor qualidade
poderia reduzir a carga média de trabalho ndo remunerado das mulheres em
quatro horas por dia®?®® — o equivalente a dois meses por ano. O acesso a
creches publicas gratuitas no Rio de Janeiro elevou os indices de emprego
de mées de baixa renda em 27% e quase dobrou o emprego daquelas que
anteriormente néo tinham trabalho remunerado.??®

Em vez de drenar os orcamentos publicos, 0s investimentos nesses servicos
proporcionam retornos econdémicos. Investir em servi¢os de cuidado gera
empregos: pesquisas recentes em seis paises de renda média mostraram
gue investir 2% do PIB no fortalecimento dos servicos de salde e cuidado
poderia gerar entre 1% e 3% de crescimento no emprego total, com 24
milhdes de novos empregos somente na China. Isso significa 13% a mais de
empregos do que se a mesma quantia fosse investida no setor da
construgdo civil.Z° O custo desses investimentos para 0s governos é
relativamente baixo: um estudo recente realizado na Turquia mostra que o
investimento em creches e educacao pré-escolar tem um retorno maior em
termos de aumento no imposto de renda e outras receitas do que um
investimento equivalente no setor de construcao civil. 23!

E vital investir mais em servigos publicos, mas também na organizacdo e na
gestéo cuidadosas para minimizar o tempo que as mulheres levam para
acessar esses servicos. Longos deslocamentos e esperas, horarios de
funcionamento limitados ou ndo confiaveis, e o custo de oportunidade da
perda de renda afetam mais as mulheres, devido as suas consideraveis
responsabilidades ndo remuneradas de cuidado e & maior pobreza em
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termos de tempo.2*2 Em um estudo realizado na zona rural do Egito, 42%
das mulheres apontaram a dificuldade de pagar por servicos de saude como
uma barreira ao acesso, enquanto 30% indicaram as distancias e os tempos
de deslocamento como uma barreira a utilizacdo desses servigos.?* Isso
ilustra a importancia de investir e construir bons servicos de saude publicos
e gratuitos, proximos as casas e aos locais de trabalho das mulheres.

Para fazer com que os servigos publicos sejam sensiveis as necessidades
das mulheres pobres, os governos devem oferecer oportunidades
verdadeiras para que elas tenham voz ativa nas principais decisdes
relacionadas a orcamento, organiza¢ao e gestdo desses servicos.

A desigualdade econémica e a de género estdo intimamente ligadas, e as
decisdes que 0s governos tomam sobre como aumentar a receita e gasta-la
podem ter um efeito poderoso na reducao ou no aumento dessas
desigualdades. Quando os governos escolhem reduzir os impostos dos
ricos, cortar servigos ou disponibiliza-los apenas a uns poucos privilegiados,
negam-se oportunidades a pessoas pobres, ignora-se a importancia do
trabalho de cuidado para a sociedade e se deixa que mulheres e meninas
mais pobres preencham as lacunas. Também se concentra riqueza demais
nas maos de uma elite cuja maioria é formada por homens. O caréater de
género da desigualdade econbmica reforca a desigualdade em todas as
areas da vida das mulheres, negando-lhes o poder para questionar 0s
sistemas de discriminacéo. Isso ndo é inevitavel, e mulheres de todo o
mundo estéo se mobilizando e propondo alternativas. Em vez disso, os
servigos publicos e a tributacdo podem ser ferramentas poderosas para
ajudar os governos a enfrentar os desafios interligados da desigualdade de
género e da desigualdade econdmica. As proximas duas sec¢des tratardo de
como os servi¢os publicos podem ajudar a fechar essa lacuna.
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3 COMO OS SERVICOS
PUBLICOS E A PROTECAO
SOCIAL PODEM COMBATER
A DESIGUALDADE

Uma médica segura um bebé na maternidade do campo de refugiados de Zaatari, na Jordania, que
abriga cerca de 80 mil sirios que fugiram da guerra. Foto: Tom White/PA.

» Servicos publicos como saude e educagédo, além de beneficios como
salario-familia, aposentadorias e outras formas de protecao social, tém
enorme poder para reduzir a desigualdade.

» Paraisso, devem ser de alta qualidade, universais, publicos e gratuitos, e
promover a igualdade de género.

FAZENDO MILAGRES TODOS OS
DIAS

Salas de aula com professores. Unidades de saude com enfermeiros e
médicos. Torneiras que funcionam e banheiros limpos. Uma aposentadoria
bésica ao final de uma vida de muito trabalho. Educacéo, salde, agua,
aposentadoria e salario-familia disponiveis a todas as pessoas,
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independentemente de sexo, casta, etnia ou deficiéncia. Servigos publicos e
beneficios de protecdo social como esses podem impulsionar a igualdade,
funcionando para transformar as vidas das pessoas e desbloquear o
potencial, unir as sociedades e fechar o fosso entre ricos e pobres e entre
mulheres e homens.

Os servicos publicos sdo uma das maiores invengdes da humanidade.
Nenhum pais se desenvolveu sem investir neles. Nos paises ricos do século
19, a educacéo escolar e 0s servigos de saude estavam quase que
inteiramente em méaos privadas e fora do alcance da maioria das pessoas,?*
gue sofreram como resultado disso. Hoje em dia, os servi¢os publicos
nesses mesmos paises sdo 0s mais poderosos agentes da igualdade,
reduzindo a desigualdade de renda em uma média de 20%.2%

Os servigos publicos e a protegdo social cumprem um papel fundamental no
atendimento das necessidades e no cumprimento dos direitos humanos das
pessoas no mundo todo. Eles também tém um papel muito poderoso na
reducdo da desigualdade e da pobreza.?*® Evidéncias de mais de 150
paises, tanto ricos quanto pobres, abrangendo um periodo de mais de 30
anos,?*” mostram gue o investimento em saude, educacéo e protecéo social
reduz o fosso entre ricos e pobres. Uma analise recente de 13 paises em
desenvolvimento concluiu que os gastos em educacédo e saude
representavam 69% de toda a reducdo da desigualdade.®

Servigos publicos universais e gratuitos atendem as necessidades
essenciais, evitam que as pessoas tenham que pagar de seu préprio bolso e
oferecem a centenas de milhdes de pessoas um caminho para escapar da
pobreza. Se todas as criancas saissem da escola com habilidades béasicas
de leitura, 171 milhdes de pessoas poderiam ser retiradas da pobreza
extrema.?* Se a salde universal fosse financiada publicamente e gratuita
para os pacientes, seria possivel impedir que 100 milhdes de pessoas
caissem na pobreza extrema todos os anos.?*° Outros 800 milhdes ndo
teriam mais que renunciar a necessidades basicas, como alimentacao, para
pagar tratamentos de salde.?*

Todos os dias, as pessoas — principalmente mulheres e meninas — gastam
125 milhdes de horas coletando dgua.?*? Perdem-se cerca de 443 milhGes
de dias letivos a cada ano devido a doencas relacionadas a agua,?* e cerca
de metade dos leitos hospitalares do mundo em desenvolvimento sao
ocupados por pessoas que sofrem desse tipo de enfermidade.?** Com
acesso a agua potavel, essas horas perdidas poderiam ser gastas
aprendendo e rendendo para um futuro melhor.

O FMI situou os gastos publicos em saude, educacéo e protecdo social entre
as ferramentas mais importantes disponiveis aos governos para reduzir a
desigualdade e a pobreza, e afirmou que eles séo cruciais para promover o
desenvolvimento econémico.?*

Quadro 5: Exitos do servico publico nos paises em desenvolvimento

Muitos paises em desenvolvimento operam hoje servigos publicos em uma
escala impossivel de conceber na historia das nagdes ricas quando estas
tinham niveis de renda comparaveis.
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Por exemplo, a Tailandia introduziu a cobertura universal de saide em 2002
para sua populacéo de 69 milhBes de pessoas, com uma renda per capita
semelhante a que os Estados Unidos tinham em 1930.246 O governo tailandés
emprega 180 mil enfermeiros?47 e 50 mil médicos?#¢ em todo o pais. Mais de
80% de todo o atendimento € prestado pelo Estado. Financiados pela
tributacdo progressiva, servicos de saude de boa qualidade estéo disponiveis
gratuitamente para todos, sejam ricos ou pobres,?*° e ajudam a reduzir a
desigualdade no pais, beneficiando mais aos pobres do que aos ricos. 250

A Etiopia € um pais pobre, com uma renda per capita préxima a que o Canada
tinha em 1840,2%1 mas tem o quinto maior gasto com educacdo no mundo em
propor¢do ao seu orgamento:

+ Emprega mais de 400 mil professores do ensino fundamental. 252

e Entre 2005 e 2015, levou mais 15 milhdes de criancas a escola — de 10
milhdes para 25 milhdes.?253

O pais ainda enfrenta desafios sérios em termos de resultados de
aprendizagem e melhoria da qualidade da educagao,?%* mas seu compromisso
e seu esforgo para educar as meninas e 0s meninos sdo muito grandes.

Por meio de a¢8es governamentais articuladas e prestacdo publica dos
servicos, trabalhando com comunidades, o governo do Paraguai aumentou a
porcentagem da populacao rural que acessa agua potavel de 50% para 95%
em apenas 15 anos (2000-2015), garantindo que todos os cidadaos possam
beber agua.?%®

HA AVANCOS, MAS IRREGULARES
E DESIGUAIS

Nas ultimas décadas, os servigos publicos, principalmente nos paises em
desenvolvimento, tém apresentado resultados admiraveis. Desde 1990, 2,6
bilhGes de pessoas obtiveram acesso a agua potavel de melhor qualidade.?%®
Atualmente, a matricula na escola primaria é quase universal e atinge o
mesmo nlimero de meninas e meninos.?*’

Desde 1990, o niumero de criancas que morrem antes de completar cinco
anos caiu pela metade.?*® Em nivel global, o nimero de novos infectados
pelo HIV diminuiu em 38% entre 2001 e 2013.2%°

Infelizmente, os avangos no atendimento de outras necessidades essenciais
tém sido inaceitavelmente lentos ou vém até se revertendo. Pelo menos
metade dos 7,6 bilhdes de pessoas do mundo néo recebeu o atendimento
de salde essencial de que necessita.?®® Em 2015, 262 milhdes de criancas
em idade de frequentar o ensino fundamental e médio ainda estavam fora da
escola.?! Dos que estédo no ensino fundamental, mais da metade nédo
adquire nem mesmo um nivel basico de leitura®? e 844 milhdes de pessoas
ainda carecem de um servigo basico de dgua potavel.?53

Os agregados globais também ocultam enormes diferencas, em termos de
avangos entre paises e dentro de cada um deles, entre ricos e pobres e
entre mulheres e homens. Nos paises em desenvolvimento, as criancas das
familias mais ricas tém 32% mais probabilidades de concluir o ensino
fundamental do que as das familias mais pobres.?®* Evidéncias de 137
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paises em desenvolvimento mostram que uma crianca de familia pobre tem,
em média, duas vezes mais probabilidades de morrer antes dos cinco anos
do que uma crianca de familia rica.?6®

Para uma mulher que esta dando a luz, a presenca de uma parteira ou de
outro profissional de saude aumentara significativamente suas chances de
sobreviver se algo der errado. Para as mulheres gravidas pobres, o pais em
gue estdo dando a luz faz muita diferenca, como mostra a Figura 5. Na
Tailandia e em Ruanda, as méaes pobres tém quase a mesma probabilidade
das ricas de dar a luz com a ajuda de um profissional de saude, enquanto,
na Indonésia e em Gana, elas tém muito mais probabilidades de dar a luz
sem ajuda profissional, colocando em risco suas vidas e as de seus bebés.

Figura 5: Porcentagem de partos com assisténcia de parteira ou outro
profissional de saude qualificado — 20% mais pobres e 205 mais ricos

Indonésia (2012) O O
Tailandia (2013) @

Gana (2014) O O

Ruanda (2014-2015) O—O

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

% de partos

Fonte: Health Equity Assessment Toolkit (HEAT).256

OS SERVICOS PUBLICOS DE BAIXA
QUALIDADE AUMENTAM A
DESIGUALDADE EM MUITOS
PAISES

A capacidade dos servi¢os publicos e da protecéo social de reduzir a
desigualdade depende de quanto bem eles séo financiados, como séo
prestados e de seu nivel de qualidade.

Em muitos paises, 0s servi¢os publicos enfrentam uma crise de qualidade.
Escolas e unidades de saude tém pessoal, verbas e qualidade insuficientes.
A protecao social é precéria e exclui muitos que precisam dela. Os servigos
ignoram as necessidades especificas das mulheres. Nessas situacoes, 0s
servigos publicos podem deixar de atender aos cidaddos e acabam
reforcando e aumentando a desigualdade.

No conjunto dos paises de renda baixa e média, estima-se que 3,6 milhdes
de mortes a cada ano possam ser atribuidas a falta de acesso a servicos de
saude.?’

O 20% mais pobres
O 20% mais ricos
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Quadro 6: Negligenciando os mais pobres — servigos de saude privados
na india

Na india, o descaso do governo com os servigos publicos de satde faz com
gue o setor privado predomine.?% A assisténcia médica privada — a de melhor
gualidade — s0 estéa disponivel a quem tiver dinheiro para pagar.2%® O pais é um
destino importante para o turismo médico, com alguns dos melhores servigos
do mundo disponiveis para quem puder pagar por eles,?’° enquanto os niveis
de gastos publicos em salde estdo entre os mais baixos. No sul da Asia,
incluindo a india, os servicos de méa qualidade matam mais pessoas do que a
falta de acesso a tratamentos e servi¢os.?’* Os pacientes mais pobres tém que
enfrentar servigcos publicos muito precdarios ou correr riscos com uma série de
charlatdes sem regulamentacéo e outros provedores privados, muitas vezes
gastando tudo o que tém.?7?

Poderosas empresas privadas de salde aumentaram em trés vezes e meia o
custo dos planos de saude financiados pelo governo em alguns estados e
ameagcam retirar servicos se os governos nao concordarem.?’® Em grandes
cidades como Nova Déli, muitos hospitais privados receberam terrenos
gratuitos ou com subsidios elevados em troca da prestagéo gratuita de servigos
a pacientes pobres, o que eles deixam de cumprir constantemente.??4 Varias
dessas empresas hospitalares receberam apoio financeiro substancial do braco
de investimento no setor privado do Banco Mundial.?75

Oitenta por cento dos pagamentos feitos ao sistema de salde do governo vao
para provedores privados. Evidéncias oriundas de diferentes estados
confirmam praticas antiéticas e corruptas por parte dessas empresas, incluindo
cobrar do governo por pacientes falsos, recusar tratamento gratuito a pacientes
pobres e administrar intervencdes e medicamentos desnecessarios.?’¢ Talvez o
exemplo mais terrivel seja o fato de milhares de jovens indianas terem seus
Uteros removidos desnecessariamente por servicos de salde privados porque
as histerectomias estéo entre os procedimentos mais lucrativos.2””

Milhdes de criangas — na maioria, meninas — agora conseguem ir a escola
devido a expansdo do acesso a educagdo em muitos paises pobres. No
entanto, em varios deles, esse aumento historico do acesso para criangas
pobres nao foi acompanhado pelos investimentos também necessarios para
garantir que a educacéao fosse de boa qualidade. Como resultado, muitos
paises enfrentam uma crise de aprendizagem, na qual as crian¢as nao
conseguem adquirir nem mesmo as habilidades mais béasicas.?’®

A falta de abastecimento publico de 4gua faz com que as familias pobres
sejam forcadas a compra-la de fornecedores privados, muitas vezes por
precos bem acima dos pagos por quem tem mais dinheiro e acesso ao
abastecimento publico. Em Nairébi, por exemplo, os moradores das favelas
podem acabar pagando até 40 vezes mais pela 4gua do que os das &reas
mais ricas da cidade.?”

Os servicos publicos em muitos paises em desenvolvimento sdo
fragmentados, privatizados e privilegiam os ricos. Enquanto alguns paises
resistem a tendéncia, na maioria deles, os gastos com saude e educagao
sdo muito baixos.?®° Por muitos anos, a visdo econdmica predominante em
instituicdes como o Banco Mundial foi que os servigos publicos e a protecao
social deveriam ser limitados ao minimo, que o setor privado costuma
presta-los com mais qualidade, que os individuos deveriam pagar por suas

48



escolas e hospitais, que os mecanismos de mercado deveriam ser usados
Nos servigos publicos e que a protecao social deveria ser muito restrita e
direcionada apenas as pessoas mais pobres.?8! Embora parte da retérica
dos programas e da orientacdo tenha mudado, especialmente, por parte do
FMI,282 pa prética, as mudangas tém sido mais lentas. A austeridade apds a
crise financeira global de 2007-08, tanto nos paises ricos quanto nos pobres,
protegeu muito mais os interesses dos ricos, ao mesmo tempo em que fazia
cortes nos servigos publicos e na protecéo social de que dependem as
pessoas mais pobres e vulneraveis. 23

Essa tendéncia costuma ser agravada pela influéncia das elites sobre a
politica e os governos, distorcendo os gastos publicos em favor do interesse
das empresas (veja o Quadro 6).2%* Da mesma forma, as empresas
farmacéuticas usam seu poder de presséo para insistir em precos
excepcionalmente altos, que estédo além do alcance dos ministérios da
saude.®® Por exemplo, um novo medicamento para tratar a tuberculose
resistente a remeédios foi orcado pela Janssen, subsidiaria da Johnson &
Johnson na Africa do Sul, em US$ 400 para um tratamento de seis meses,
guando pesquisadores estimam que se poderia produzir uma versao
genérica por apenas US$ 48.%86

COMO OS SERVICOS PUBLICOS E
A PROTECAO SOCIAL PODEM
REDUZIR A DESIGUALDADE?

Reduzindo as despesas dos pobres

Quando um governo oferece servi¢os publicos universais e gratuitos, como
educacao ou saude, todos sdo beneficiados. No entanto, em termos de
renda, as mulheres e os homens mais pobres sdo 0s que mais se
beneficiam porque ndo precisam usar seus salarios muito baixos para pagar
por esses servicos. Esse tipo de despesas de governo pode ser visto como
um significativo impulso indireto?®’ a renda das familias. Para as pessoas
mais pobres, esse incentivo pode valer tanto, se ndo mais, do que seus
ganhos regulares.?88

Para saber mais sobre esses efeitos positivos, a Oxfam examinou os dados
de gastos publicos disponiveis com relagéo ao ensino fundamental em 78
paises de renda baixa, média e alta.?®® Nossos calculos mostram que, em
90% dos paises, a quantia que 0 governo gasta por crian¢a no ensino
fundamental a cada ano vale mais do que a renda dos 10% mais pobres da
populagdo.?® O beneficio para as familias pobres dependera de seu
tamanho e de quantos filhos elas tém na escola. Esse impulso a renda
familiar pode acontecer tanto em paises ricos quanto em paises pobres.
Para uma mée solteira com dois filhos no ensino fundamental, por exemplo,
0 gasto publico com a escola das criancas € trés vezes maior do que a renda
familiar na Coldmbia e mais do que o dobro em paises téo diferentes como
Brasil, Letonia, Senegal e Roménia (ver Figura 6).
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Figura 6: Gastos publicos no ensino fundamental, comparados com a
renda das familias mais pobres em diferentes paises

20.000 W Valordo gasto publico para duas
criancas no ensino fundamental
15.000 Renda anual media de uma familia

monoparental com dois filhos

S PPP 2011

10.000 —

- I I
0 l . . —

Coreia Letonia Brasil Colémbia Africa do Sul Romeénia

Fonte: Calculos da Oxfam. Veja a nota metodoldgica.?**

O beneficio aos pobres, desproporcional em termos de renda, também se
aplica no caso de outros servigos publicos gratuitos ou altamente
subsidiados. As pessoas em situac&o de pobreza costumam gastar uma
proporc¢éo significativa de sua renda em agua. Por exemplo, o custo da agua
em Papua Nova Guiné representa até 54% da renda diaria de uma pessoa
pobre.?®? A diminuigdo do custo da &gua economiza muito dinheiro para as
familias pobres, reduzindo a pobreza e a desigualdade.?** Em média, nos
paises ricos, 0s servicos publicos valem o equivalente a 76% da renda
disponivel das pessoas mais pobres e apenas 14% da renda das mais
ricas.?%

Além desses servicos prestados gratuitamente, 0s sistemas de protecdo
social, como salario-familia e aposentadorias, costumam representar renda
adicional em dinheiro. Eles também podem ter um forte impacto na reducao
da desigualdade. Evidéncias relativas a América Latina mostram que a
introducéo e expansao da protecao social representaram um dos principais
fatores que impulsionaram a reduc¢éo da desigualdade na regido durante os
anos 2000.%%®

Além do impacto direto dos gastos do governo sobre a redistribuicdo de
renda, servigos publicos e prote¢éo social de boa qualidade podem reduzir a
desigualdade em outros aspectos importantes.

Impacto sobre as mulheres

Mulheres e meninas que vivem na pobreza tém mais a ganhar com servi¢os
publicos e protecédo social de alta qualidade, universais e equitativos.2%
Esses servicos devem ser projetados ndo apenas para atender as
necessidades das mulheres, mas também para contestar, sempre que
possivel, os papéis de mulheres e homens segundo a viséo tradicional, por
exemplo, politicas para garantir que pais e mées compartilhem a licenca em
vez de dar apenas licenga maternidade.

Em termos globais, as mulheres que fizeram o ensino médio ganham o
dobro das que nao tém qualquer estudo.?®’ Portanto, a educacéo reduz a
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disparidade salarial entre mulheres e homens e aumenta o poder de decisdo
delas na familia. No Paquistéo, por exemplo, as mulheres que s6 tém o
ensino fundamental ganham cerca de metade do salario dos homens,
enguanto as que tém ensino médio ganham cerca de 70% — uma diferenca
ainda inaceitavel, mas muito menor.2%

A UNESCO estima que, se todas as meninas completassem o ensino médio,
haveria uma reducéo de 64% nos casamentos prematuros e forcados de
criangas,?® que aumentam em muito o risco de morte no parto.>® Estima-se
gue 189 mil mortes maternas seriam evitadas anualmente se todas as
meninas fizessem pelo menos o ensino fundamental, o que representa uma
reducgdo de dois tergos.*** A educagdo publica pode ser verdadeiramente
transformadora para meninas e mulheres se as escolas forem usadas como
espacos para questionar as atitudes de pais, maes e comunidades que
funcionam como barreiras a igualdade de género.

Em todo o mundo, as transferéncias universais em carater de protecdo
social, como aposentadorias e salarios-familia, reduzem a diferenca de
renda entre mulheres e homens.3°? Na Africa do Sul, por exemplo, a renda
delas vale 48% da dos homens antes dessas transferéncias e 57% depois
delas. A protecao social universal geralmente contribui mais para a
igualdade de género do que os sistemas baseados em contribuicdes
individuais. Os sistemas contributivos sdo menos acessiveis para as
mulheres, porque o trabalho delas costuma ser precario e informal, e elas
ndo tém direito aos beneficios.3*® Mesmo quando as mulheres contribuem,
seus beneficios tendem a ser menores por causa de seus ganhos mais
baixos e periodos mais longos sem emprego remunerado devido a
responsabilidades de cuidado.3%

Servicos de salde gratuitos e de boa qualidade sédo essenciais para que
mulheres e meninas possam tomar decisdes sobre suas proprias vidas e ser
membros ativos e produtivos de suas familias e comunidades. Esses
servigos aumentam suas chances de escapar da pobreza e reduzem as
probabilidades de morrer por causas evitaveis, como o parto. O acesso a
servicos de saude sexual e reprodutiva é essencial para que as mulheres
tenham autonomia e escolham se e quando querem ter filhos. Isso, por sua
vez, tem impactos profundos em suas oportunidades econémicas.3%

Por outro lado, a cobranca por servi¢cos de saude pode ampliar a
desigualdade entre mulheres e homens. No Mali, um estudo aprofundado
descobriu que as cobrancas “prendem as mulheres e suas familias a ciclos
de pobreza, doenca e impoténcia”.

As mulheres de baixa renda tinham que esperar que seus maridos
decidissem se pagariam pelos servicos necessarios. 3%

Impulsionando a coesao social

Escolas publicas, hospitais publicos, moradias publicas e abastecimento
publico de agua. Beneficios universais para todas as mées e para todas as
criancas e idosos. Essas ac¢des de governo podem ter um poderoso impacto
equalizador sobre a sociedade. Escolas publicas de boa qualidade podem
ser referéncias de igualdade, onde os filhos de familias ricas e pobres
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aprendem juntos e podem se tornar amigos. Pessoas de todas as classes e
origens podem conviver no parque publico local ou na unidade de satde.
Todas as maes podem receber apoio do governo, independentemente do
nivel de renda. Esses sdo exemplos cotidianos de como a sociedade pode
ser desenhada para aglutinar riscos e permitir que as pessoas se ajudem
mutuamente a permanecer saudaveis e enfrentar problemas que néo
poderiam administrar por conta prépria.3®’

No periodo imediatamente posterior a independéncia de muitos paises, a
expansédo dos servigos publicos universais fez parte do projeto de
construcdo de nacgdo.3%® Varios paises usam explicitamente a protegdo social
e 0s servigos publicos como ferramentas para fortalecer as rela¢des entre
cidadéo e Estado e promover a unidade.**® Um estudo sobre subsidios
monetarios universais em um distrito do Nepal concluiu que eles geravam
percepc¢des de igualdade entre os beneficiarios, promovendo a inclusao
social.®'° Na india, tradicionalmente, quem é das chamadas castas
superiores ndo deve usar os mesmos utensilios de cozinha que os das
chamadas castas inferiores. Embora o preconceito continue existindo, ha
algumas evidéncias de que os programas de merenda escolar contribuiram
para romper essa pratica a medida que se observavam exemplos positivos
em que todas as criangas comiam juntas.3!!

No entanto, quando séo direcionados, 0s servi¢os ou subsidios podem
promover divisdes e conflitos. Em varios paises da América Latina, concluiu-
se que os programas direcionados a pobreza enfraqueceram o envolvimento
social nas comunidades pobres.®!? Estudos sobre o programa nicaraguense
Red de Proteccidn Social revelaram divisbes cada vez maiores entre quem
recebia os beneficios e os que ndo os recebiam, com estes ultimos se
recusando a participar de atividades comunitarias. 33

Quando os servigos publicos ndo funcionam, os ricos podem usar seu
dinheiro para procurar alternativas, reduzindo seu interesse ou seu apoio
aos servigcos publicos e sua disposi¢do para pagar impostos que 0s
financiem.3!* Educagéo, salde e outros servigos publicos de baixa qualidade
e com recursos insuficientes acabam por preservar as pessoas mais pobres
nessa condigdo,®'® e prejudicam a coesdo, a confianga e a solidariedade
sociais. 3

Potencializando a mobilidade social

Conforme descrito na secao 1, a mobilidade social — a capacidade de
ascender em termos de renda — € fundamental para reduzir a desigualdade
e combater a pobreza. Servi¢os publicos e protecao social de boa qualidade
tém um potencial significativo para aumentar a mobilidade social.

Isso se aplica especialmente a educacéo: se existe educacéo de boa
qualidade disponivel a todos, h4 uma oportunidade clara para que todas as
criangas cumpram plenamente seu potencial e aproveitem ao maximo suas
habilidades.®!” Por outro lado, se essa educagdo sé esta disponivel a quem
tem dinheiro, o talento é sufocado e os mais ricos podem acumular
oportunidades.
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Libertacao e liberdade

Os servicos publicos e a protecao social podem combater a desigualdade ao
proporcionar liberdade — uma famosa convic¢cdo do economista ganhador do
Prémio Nobel, Amartya Sen.3!8 Embora seja formalmente livre, a maioria da
humanidade permanece presa pela pobreza, pela enfermidade e pela
ignorancia. Libertar-se delas €, para Sen, um indicador central de progresso
humano.

Uma educagéo de boa qualidade pode transformar vidas, com um impacto
profundo sobre a autoconsciéncia, a autoconfianca, o pensamento critico e a
compreensdo do mundo por parte das pessoas. Pode lhes dar poder para
questionar seus lideres e exigir um mundo mais justo.®'® Pode ajudar a
combater a plutocracia e construir a democracia. Uma ampla pesquisa feita
nos paises da OCDE na década de 1970 mostra que mais educacao gera
mais engajamento politico e civico.3?°

Mulheres e meninas que vivem na pobreza, e que sdo quem mais perde
atualmente, tém mais oportunidades de aumentar o controle sobre suas
vidas por meio da educagdo** e do acesso a servigos de satde. O
fornecimento de boas estruturas para o cuidado de criangas ou 4gua potével
encanada pode liberta-las de centenas de horas gastas atualmente cuidando
dos filhos ou coletando agua, e lhes dar tempo para lazer, aprendizagem,
ativismo ou trabalho remunerado.

QUE TIPOS DE SERVICOS PUBLICOS

E PROTECAO SOCIAL MAXIMIZAM A
REDUCAO DA DESIGUALDADE?

A forma com que servigos publicos como saude e educacao séo oferecidos
e a forma com que se organizam os beneficios da protecéo social, como
aposentadorias e outros pagamentos da previdéncia, sdo fundamentais para
reduzir o fosso entre ricos e pobres e entre mulheres e homens.

Governos bem-sucedidos obtiveram resultados fornecendo servigos publicos
e protecdo social universais que funcionam para mulheres e meninas,
abolindo cobrangas por salde e educacgéo, ampliando a oferta publica de
servicos, inclusive treinando e recrutando enfermeiros e professores, e
garantindo que os servigos fossem sensiveis as demandas e transparentes.
Acima de tudo, forneceram servicos de qualidade a todos, e ndo apenas a
guem pode pagar por eles.
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GRATYITOS
SEM CoBRANGY

Universais

Os servigos publicos e a protegdo social funcionam melhor para reduzir a
desigualdade se forem universais e se todos os cidadaos tiverem direito a
eles.

Depois da Segunda Guerra Mundial, os primeiros estados de bem-estar
integral foram construidos a partir da ideia de universalismo, com base em
uma légica politica clara: a de que bons servicos publicos e beneficios de
protecdo social universais, disponiveis a todos os cidad&os, tinham o apoio
de ricos e pobres. Eles uniam a sociedade e geravam disposicdo em todos
para pagar a tributacdo adequada para sustenta-los.3??

Nos anos 60 e 70, abordagens universais aos servicos publicos e a protecdo
social prevaleceram em paises ricos e pobres.®?®* No entanto, desde a
década de 1980, com uma crise global da divida e o crescimento da visédo
econdmica neoliberal,*?* instituicdes influentes como o Banco Mundial
promoveram cada vez mais o direcionamento de beneficios sociais para
grupos especificamente identificados.®?> O Banco sustenta que, embora
devamos buscar a protecdo social universal, a maioria dos paises ndo tem
como pagar por ela®?® e, portanto, ela deve ser direcionada apenas as
pessoas mais pobres. Ao promover essa abordagem, o FMI, o Banco
Mundial e doadores de ajuda internacional foram acusados de ignorar a
historia do pds-guerra e exportar o “auxilio aos pobres” no estilo poor relief
do século 19 aos paises em desenvolvimento.3?’

Muitos paises mostraram que os servicos publicos universais sdo viaveis.3?8
Mesmo o Nepal, um dos mais pobres, esta demonstrando iSso com seus
beneficios universais para idosos e portadores de deficiéncias. Os custos
dos servigos de saude podem ser mantidos baixos se forem concentrados
na atencgdo basica, de forma que muitos problemas possam ser enfrentados
antes de se tornarem mais graves e demandarem tratamentos mais caros.3?°

Direcionar os beneficios a familias e individuos mais pobres parece fazer
sentido, mas, na verdade, ndo costuma funcionar. Os sistemas de
direcionamento a pobreza geralmente séo ineficazes, caros e cheios de
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erros em ambas as direcdes: deixam de fora aqueles que pretendiam
beneficiar e ddo beneficios aqueles que ndo séo considerados
necessitados.®* A Figura 7 mostra que, quanto mais os beneficios sdo
direcionados a pobreza, mais se deixam de fora aqueles que deveriam ser
beneficiados. O programa PKH da Indonésia é o exemplo mais extremo
disso, pois exclui 93% daqueles que deveriam ter direito aos beneficios.
Apesar das evidéncias, o FMI e o Banco Mundial tém combatido os
programas universais, propondo que 0s governos introduzam sistemas
focalizados especificamente a pobreza, inclusive pressionando a Mongdlia a
focalizar seu programa de salario-familia universal (Child Money).33!

Figura 7: Relagcédo entre porcentagem da populacéo coberta pelo

sistema de protecédo social e porcentagem de beneficiarios que teriam
direito, mas séo deixados de fora332
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Fonte: Kidd, S.W., Gelders, B. and Kidd, S.D. (a ser publicado). Building a better future: a child-sensitive
social protection system for Uzbekistan. Documento informativo a ser publicado pela UNICEF
Uzbequistéo.

Programas focalizados para beneficiar especificamente as pessoas que
vivem na pobreza muitas vezes tém efeito contrario porque podem desgastar
0 apoio politico a redistribuicdo de renda.®** Como tal, o direcionamento
costuma ser seguido por uma reducdo nos beneficios.*** A adesdo da classe
média aos servigos publicos universais e a protecdo social também é
importante para pressionar 0s governos a manter e melhorar a qualidade
para todos.3* Um estudo do UNICEF constatou que, nos Ultimos 50 anos, o
acesso e a prestacao universais de servicos sociais representaram o
principio orientador para os paises em desenvolvimento que mais
avancaram no fornecimento de acesso generalizado.3®

Os servicos publicos devem ser gratuitos

Quando a saude, a educacédo e outros servigos publicos ndo sdo gratuitos,
guem mais sofre sdo as pessoas mais pobres. E dificil imaginar uma
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vulnerabilidade maior do que estar gravemente doente ou ferido e nao ter os
meios nem a capacidade para obter o atendimento de saude de que precisa.
Mas essa € a realidade da maioria das pessoas no mundo. O preco dos
servicos é questdo de vida ou morte para muitos cidaddos. Em varios
paises, apds o controle de outros fatores, conclui-se que, quanto maior a
parcela dos gastos em saude proveniente diretamente do bolso das
pessoas, maior o indice de mortes prematuras.33’

A cada ano, 100 milhdes de pessoas sao forcadas a pobreza extrema e
outras 800 milhdes enfrentam graves dificuldades financeiras por ter que
pagar por servicos de salide.**® Esse nimero esta aumentando, e mais
rapidamente na Africa,** onde dois tercos dos paises ainda cobram por
todos os niveis de servico.3*° A india abriga o maior nimero de pessoas
levadas a pobreza por despesas de salde, e pagar por medicamentos é a
principal causa.®* As contas de servigos de satde também sdo uma das
principais causas de faléncia pessoal nos Estados Unidos.3%?

Quadro 7: Quando o hospital se torna uma priséo

Em paises como Quénia, Republica Demaocratica do Congo (RDC), Malaui e
india, s vezes os pobres s&o mantidos como prisioneiros no hospital enquanto
ndo puderem pagar, chegando a ser acorrentados.®*® Em um estudo feito uma
unidade de salde na RDC durante seis semanas em 2016, 54% das mulheres
gue haviam dado a luz e tinham condi¢des de ter alta foram detidas por falta de
pagamento pelos servico de salde.3* Em muitos casos, mulheres e bebés sao
retidos por meses, sem receber atendimento, até que possam pagar suas
contas.?*> Cadaveres ndo sao liberados para sepultamento até que a conta
seja paga.346

O Banco Mundial € um importante ator da sadde global, mas seu apoio a
eliminagdo das cobrancas pelos servigos é limitado.?*” Em vez disso, a
instituicdo apoia cada vez mais programas de seguro-saude e outros
esquemas direcionados.®* Mas os seguros-saide podem exacerbar a
desigualdade ao direcionar os gastos publicos a quem tem mais condicbes
de pagar, excluindo muitos dos cidaddos mais pobres e vulneraveis.** O
seguro-saude tem muitas probabilidades de aumentar a desigualdade em
paises com grandes economias informais, onde os custos ndo podem ser
descontados automaticamente dos salarios, o que faz com que o pagamento
seja voluntario, na préatica.®° Em Gana, por exemplo, o sistema de seguro-
saude do governo é acessado predominantemente por familias com melhor
condicdo econdmica e tem um indice de cobertura nacional de apenas 40%,
apesar de estar em vigor ha 15 anos.*! A maioria das pessoas mais pobres
ndo tém cobertura.®? Na Alemanha, foram necessarios 127 anos para
alcangar cobertura universal através do aumento dos seguros-satde.?® A
insisténcia nos sistemas de seguro provavelmente atrasara a cobertura
universal de saude em décadas, com um enorme custo humano. Usar as
receitas fiscais gerais €, de longe, a maneira mais rapida e eficaz de
financiar a salde para todos.

Mais de um quarto dos paises nao oferece ensino médio gratuito.*** Mesmo
guando a escola é aparentemente “gratuita”, as cobrancas formais e
informais, como taxas de matricula, uniformes, alimentos, transporte e livros,
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podem impor uma grande barreira financeira. Coletivamente, essas taxas e

cobrancas adicionais fazem com que as familias paguem 34% do gasto total
com educacdo em paises de renda média e 49% em paises de baixa renda.

Isso atinge mais as familias pobres.3*®* Em Gana, depois que as cobrancas
pelo ensino médio foram suspensas em setembro de 2017, mais 90 mil
alunos passaram pelas portas da escola no inicio do novo ano letivo.3%°

No caso dos servigos de agua, ao contrario da saude e da educacéo,
algumas cobrancgas sao necessarias para incentivar o uso sustentavel de
recursos finitos, mas é essencial que as tarifas sejam definidas de forma a
garantir que uma quantidade minima diaria seja fornecida gratuitamente as
pessoas mais pobres. Na Africa do Sul, por exemplo, os primeiros 25 litros
de &gua por pessoa, por dia, sdo gratuitos.>®’

Publico, ndo privado

Quando servigos prestados de forma publica funcionam, a escala e a
velocidade de seu impacto sobre a reducéo da pobreza séo
incomparaveis.®®# |sso acontece até mesmo em alguns dos paises mais
pobres, como mostrado na Figura 8, abaixo.

O Banco Mundial observou que a rapida expansao da educacéo oferecida
por governos em varios paises em desenvolvimento superou em muito o
desempenho histérico dos paises ricos de hoje. Nos Estados Unidos, foram
necessarios 40 anos até que as matriculas de meninas aumentassem de
57% para 88%, em 1910; o Marrocos conseguiu 0 mesmo em apenas 11
anos.**® Quando ha mudancas nas politicas visando beneficiar os pobres
nos sistemas de educacao publica, o impacto € sentido em todo o pais. A
introduc&o do ensino fundamental universal gratuito em Uganda aumentou
as matriculas em mais de 60%.3¢°

Uma das melhores maneiras de parar a mortes de mulheres gravidas é
certificar-se de que haja parteiras ou outros profissionais de saude
gualificados quando elas dao a luz. As nossas estimativas, com bases em
dados do DHS, sugerem que, nos paises em desenvolvimento que mais
tiveram sucesso em garantir que a maioria das mulheres pobres dessem a
luz com apoio de um profissional de saude, isso foi conseguido, na maior
parte, com servigos oferecidos pelo setor publico. Nesses paises em

desenvolvimento que estdo fazendo o maximo para impedir que as mulheres
pobres morram no parto, 90% dos servicos sdo prestados pelo setor publico,

e 8%, pelo setor privado (ver a Figura 8).3%!

“O desgaste da salde e
da educacao publicas e a
presséo para privatiza-las
estdo aumentando a
desigualdade em toda a
Ameérica Latina. O que
resta sdo bons servicos
para os ricos e promessas
vazias para os pobres.”

— Coordenadora Regional
FRESCE/Coordenadora
de Desenvolvimento
Institucional da CLADE,
Brasil

57



Figura 8: Porcentagem de nascidos vivos cujo parto foi feito por
médico ou parteira, em instituicdes publicas ou privadas, de mulheres
situadas nos 20% mais pobres — evidéncias de 61 paises de renda
baixa e média
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Fonte: P. Espinoza Revollo et al. (2019). Public Good or Private Wealth? Methodology Note.
http://dx.doi.org/10.21201/2019.3651

Porém, em muitos paises, as pessoas estao sofrendo por falta de servigos
publicos de boa qualidade e acessiveis.*®? Em vez de concentrar todos os
esforgos para enfrentar as muitas causas estruturais dessas falhas,
instituicdes influentes como o Banco Mundial preferem servigos prestados
pelo setor privado como solucgéo. 63

O mercado, por si s6, ndo oferecera saude, educacao e outros servicos
publicos a pessoas pobres. A busca de lucro faz com que os prestadores de
servicos privados ndo tenham incentivo para atender a quem nao pode
pagar.3%4

Nos ultimos anos, doadores como o Banco Mundial tém apoiado cada vez
mais o ensino privado “de baixo custo” como alternativa aos servicos
prestados pelos governos.®*° Na educacéo, a pobreza é um fator decisivo
para excluir criangas dos servigos privados. As criangas mais pobres
raramente se matriculam em escolas particulares e, quando isso acontece,
suas familias tém que fazer sacrificios inaceitaveis.*®*® Um estudo realizado
no estado indiano de Uttar Pradesh concluiu que nem mesmo as escolas
privadas de baixo custo sdo acessiveis aos 40% mais pobres das familias, e
meninas e criancas de castas inferiores ou minorias religiosas tém menos
probabilidades de participar.®®’

Um sistema relacionado, promovido por alguns doadores, é o
estabelecimento de parcerias publico-privadas (PPPs).%%® A teoria é que os
impactos negativos dos servigcos com fins lucrativos podem ser evitados, e o
setor privado pode ser aproveitado pelos governos para o bem publico. No
entanto, as pesquisas mostram3® que educacéo, salde e outros servigos
publicos prestados com fins lucrativos e financiados por meio de PPPs
apresentam riscos significativos, principalmente de haver crescimento da
desigualdade e aumento de custos para os governos. Até o FMI esta
alertando para os consideraveis riscos da ado¢do das PPPs em termos de
custos.?"°
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O sistema de agua da capital da Indonésia, Jacarta, foi privatizado em 1997
no &mbito de uma PPP. Vinte anos depois, a maior parte da cidade ainda
nao tem acesso a agua potavel encanada, e o governo sofreu enormes
perdas que foram absorvidas pelos contribuintes. Surabaya, a segunda
maior cidade do pais, tem um sistema publico de abastecimento que cobria
95,5% da populacéo até 2016, o dobro da cobertura do Jacarta Water, e a
agua é muito mais barata.®"*

Um estudo da Oxfam revelou como um novo hospital em sistema de PPP no
Lesoto, assessorado pelo Banco Mundial, acabou consumindo até 51% do
orcamento total da salide em 2014.3"2 Dados recentes sugerem que a conta
do hospital da PPP equivale ao dobro do “limite de acessibilidade” definido
pelo governo e o Banco Mundial antes da assinatura da PPP.373

Quadro 8: Parcerias publico-privadas em educagao no Paquistdo —um
perigoso desvio da educacédo publica

O Pagquistéao tem 24 milhdes de criancas fora da escola.®* Apenas 15% das
meninas pobres da zona rural concluem o ensino fundamental.3®> Os gastos
publicos com educacéo estdo entre os mais baixos do mundo. Em vez de
construir e melhorar o sistema de educacéo publica, o pais esta tentando
encontrar solu¢des por meio de parcerias com o setor privado. O estado de
Punjab esta na lideranga, tendo anunciado em 2016 que nenhuma nova escola
publica seria construida. Em vez disso, as verbas do governo iriam apoiar as
escolas privadas e 10 mil escolas do governo seriam entregues para que o
setor privado as administrasse. Um dos principais objetivos dessa grande
parceria publico-privada (PPP) era conseguir que uma parcela maior das 5,5
milhdes de criancas fora da escola no Punjab estudasse.37¢

Pesquisa da Oxfam3’7 sobre a PPP da educacgéo no Punjab e entrevistas com
diretores de escolas particulares revelaram que:

« Apenas 1,3% das criancas das escolas privadas pesquisadas havia estado
fora da escola.

“Aqui nesta escola ndo temos nenhuma crianca ndo estivesse estudando
antes. As da comunidade ndo querem estudar, e pode ser um desperdicio do
nosso tempo.”

« A grande maioria das escolas havia matriculado mais meninos do que
meninas, e os indices de evasao delas eram maiores do que os deles.
Diante de despesas indiretas, como uniformes, muitas familias optam por
educar apenas seus filhos homens.

“A preferéncia é sempre dada aos meninos quando se trata de escolas
particulares. A nossa escola ndo cobra matricula, mas ainda assim os meninos
tém preferéncia. Isso se deve a varias despesas ndo relacionadas a matricula.

< As despesas nao relacionadas a matricula, por crianca, nas escolas
pesquisadas representaram 40% da renda familiar das familias mais
pobres.

“Os pobres frequentam as escolas do governo na regido. Eles ndo conseguem

pagar nenhuma despesa com educacao. Como proprietarios de escolas, nés

ndo podemos incluir os mais pobres de todos nesta escola com outras

criancas. Isto aqui ndo é uma instituicdo de caridade; nés recebemos fundos

limitados da PPP e eu também preciso ganhar a vida.”

» Os professores da PPP séo mal pagos e isso também explora a
desigualdade de género. Nove em cada dez professores nas escolas
pesquisadas eram do sexo feminino. O salario médio equivalia a um quinto
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do salario de um professor da escola publica e, em US$ 52, era menos da
metade do salario minimo para o Paquistao.

“Na PPP, os professores sdo quem mais sofre. Eu ndo posso pagar um salario
decente aos meus professores. Eu ndo posso contratar professores do sexo
masculino, pois eles exigem um salario maior. As mulheres tém menos opc¢des
de trabalho.”

Também é pouco provavel que paises que ndo oferecem servigos publicos
consigam regulamentar prestadores comerciais de servicos (veja Quadro 8).

Atores da sociedade civil, como ONGs, igrejas e mesquitas, muitas vezes
preenchem as lacunas onde o Estado néo esta conseguindo suprir. Eles
podem ser uma tabua de salvacdo para as pessoas mais pobres, mas seus
servicos sao fragmentados e variam muito em termos de acessibilidade e
qualidade.®® O resultado é uma loteria para os cidadéos, dependendo de
onde moram e do que podem pagar. Governos bem-sucedidos consolidaram
essa colcha de retalhos de servicos em um Unico sistema publico para
complementar escolas e hospitais publicos, em vez de competir com eles.
No estado de Kerala, o governo financia os custos de funcionamento das
escolas das igrejas e as inspeciona regularmente para manter os padrdes.®"®

Transparentes

Para ser eficazes no combate a desigualdade econdmica, 0s servi¢os e a
protecao social publicos precisam ser transparentes e sensiveis as
necessidades dos cidaddaos. Em muitos paises, a Oxfam e seus aliados
estéo trabalhando para apoiar os cidaddos em suas reivindicagdes de
servicos melhores e mais transparentes. Em Mocambique, desde 2011,
aliados da Oxfam tém monitorado as aloca¢Bes do orcamento nacional aos
or¢camentos distritais para educacéo, salde e outros servigos publicos, e
descobriram que grandes quantidades de dinheiro ndo haviam chegado ao
nivel distrital. Essas descobertas foram amplamente divulgadas e, em 2016,
levaram o governo a adotar ferramentas nacionais para aprimorar a
qualidade das alocacdes.®® No Vietna, o envolvimento de redes de
mulheres apoiadas pela Oxfam com processos orcamentarios em nivel local
melhorou os gastos e os servicos publicos. 8!

Desde 2001, grupos da sociedade civil, incluindo grupos de pacientes,
fizeram campanhas bem sucedidas visando diminuir o preco dos
tratamentos para o HIV, que resultaram em mais de 21 milhdes de pessoas
sendo tratadas atualmente.®2 Agora, a agéo esta voltada aos altos pregos
estabelecidos pelas empresas farmacéuticas para os medicamentos contra o
cancer, que estdo privando as pessoas de tratamentos vitais. 38

Sensiveis as necessidades diferentes de
mulheres e homens

Os servicos publicos e a protecdo social devem ser concebidos com o
entendimento de que desigualdades de género e outras afetardo as
diferentes formas como mulheres e homens os acessardao. Os governos
podem garantir que isso aconteca:

60



» Realizando avaliacGes de servicos baseadas em género para entender o
gue pode estar impedindo que mulheres ou homens os acessem.

» Consultando organizactes de direitos das mulheres e as que
representam grupos marginalizados, incluindo as popula¢ées LGBTI
(Iésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais).

» Priorizando os tipos de servigos que reduziriam a desigualdade, incluindo
agueles que reduzem e redistribuem o trabalho de assisténcia.

Promover as mulheres como trabalhadoras nos servi¢os publicos. Servicos
publicos e protecao social bem concebidos também devem questionar ao
invés de reforcar os estere6tipos aceitos sobre os papéis de mulheres e
homens, e pressionar por mais igualdade. Por exemplo, em Ruanda, os
profissionais de saude envolveram os homens durante a gravidez de suas
parceiras, o que estimulou um maior compartilhamento das
responsabilidades pelo cuidado.*

Empregando professores, médicos e enfermeiros
suficientes

Garantir que haja professores, médicos e enfermeiros em nimero suficiente
€ absolutamente fundamental para a qualidade dos servigos publicos de
educacao e saude. Em muitos paises, onde falta dinheiro ou compromisso
por parte do governo, os servicos publicos sdo mantidos funcionando por
uma equipe minima de professores, médicos, enfermeiros e outros
trabalhadores sobrecarregados e mal pagos. Diante das péssimas
condicbes, alguns ndo fazem bem o seu trabalho ou simplesmente nédo
aparecem. No entanto, muitos outros estdo profundamente comprometidos
com seu trabalho, dedicando longas jornadas, com poucos recursos e
remuneracao baixa. Essas condi¢cdes podem ser fatais para os profissionais
de satde, como demonstrou o surto de Ebola na Africa Ocidental em 2014,
guando um grande nimero deles deu a vida na luta contra a doencga.>%

Quadro 9: Herdis do setor publico

Vietna: Lé thi Cam Thanh, vice-diretora do hospital oftalmolégico da provincia de
Can Tho

“Eu gosto do meu trabalho. Eu passo a maior parte do meu tempo trabalhando em
comunidades onde podemos detectar problemas oculares antecipadamente e impedir
que se agravem. Quando os pacientes vém a mim, eu ndo tenho lucro, ndo ha dinheiro!
Mas eu fico feliz em ver a felicidade do paciente que melhora. Eu quero usar meu
conhecimento para contribuir com o cuidado das pessoas na comunidade. E por isso
gue vou ser médica para sempre!”
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Bolivia: Betty Carrillo Yujra, professora

“Eu fui a Unica da minha familia que conseguiu terminar a escola e cursar universidade.
Eu sonhava em ser professora desde crianga. Eu me levanto todos os dias as cinco da
manha, preparo comida para meus dois filhos e viajo 40 km até a comunidade onde eu
trabalho. Eu quero ajudar a criar igualdade entre as criangas que estudam na cidade e

as criangas da minha escola rural; ndo deve haver diferencga.”

Tunisia: Dra. Dorra Bousnina Lassoued

“A minha mée era pediatra, 0 meu pai era cardiologista. Ambos eram defensores do
setor publico de salde. Assim como meus pais, eu segui uma carreira na saude publica
e nunca pensei em trabalhar na saude privada para enriquecer e aproveitar as benesses
da vida. Em vez disso, eu optei por trabalhar em um dos bairros mais desfavorecidos e
perigosos de Tunis.”

Gana: Sulemana Shukara, professora

“Quando eu cheguei nesta comunidade para ser professora, eu entendi que 0s pais e as
maes néo queriam trazer seus filhos a escola, principalmente as meninas. Eles acham
que lugar de menina é na cozinha. Entédo eu assumi o papel de professora orientadora,
para aconselhar os pais e as méaes. O lugar das meninas néo é na cozinha. Uma das
minhas aluninhas ja terminou a faculdade de ciéncia e tecnologia. E eu ainda quero ver
mais resultados, entéo eu ainda estou me esfor¢gando no trabalho, para conseguir mais.”

Créditos das fotos, a partir de cima: Mr. Tran Loc; Alexandre Laprise; Slim Boussoffara; Jacob
Steerk.

Para proporcionar saude e educacao para todos, 0 mundo precisa de mais
17 milhdes de profissionais de saude®® e 69 milhdes de professores.®¥’ No
Senegal, hd um médico para cada grupo de 14 mil pessoas, enquanto a
recomendacao da Organizacdo Mundial de Saude é de um para cada 1
mil.388 As mulheres sdo a maioria dos professores e enfermeiros (cerca de
143 milhdes delas estdo empregadas em saude e educacao em todo o
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mundo3®) e, muitas vezes, o trabalho no setor plblico é uma das poucas
fontes de emprego formal a sua disposigdo.3*° Quando elas estéo a frente da
prestacao de servicos, sua presenca incentiva outras mulheres e meninas a
usarem esses servicos, e as mulheres que trabalham funcionam como
modelos importantes para outras mulheres e meninas.

Os servicos publicos e a protecao social universais estdo no centro da
reducao do fosso entre ricos e pobres e do atendimento das necessidades e
direitos de todas as pessoas do planeta. Eles tém o poder de transformar a
igualdade entre mulheres e homens e estdo ao alcance de qualquer governo
gue tenha vontade de reduzir a desigualdade.

A sec¢do a seguir examina como, com tributacao progressiva e outras acoes,
€ possivel oferecer esses servigos.
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4 O PAGAMENTO POR
SERVICOS PUBLICOS E
PROTECAO SOCIAL
UNIVERSAIS

el

Celestina, de 16 anos, perdeu o pai no inicio da adolescéncia. Uma vaga na Escola Modelo de Meninas,
apoiada pela Oxfam, foi sua saida da pobreza. “Se eu néo tivesse ido para a Escola Modelo de
Meninas, a minha vida teria sido de muita miséria, porque eu venho de uma familia pobre. Mas, por
causa da Escola, eu estou bem.” Atualmente, Celestina cursa o ensino médio em Tamale e quer ser
jornalista: “Eu quero reduzir os indices de suborno e corrupgdo em Gana. E um problema muito grande,
e saiu de controle em Gana.” Foto: Jacob Staerk.

« E possivel oferecer servicos publicos e protecéo social universais para
todos.

» Para ajudar a pagar por isso, os individuos e as empresas mais ricos
devem pagar uma parcela justa de impostos, 0 que ndo fazem
atualmente.

» Combater a corrupcao, enfrentar a crescente divida publica e aumentar a
ajuda de alta qualidade também sao essenciais para que isso aconteca.

Todos os governos se comprometeram a reduzir a desigualdade sob o0 ODS
10, onde dizem que vao “adotar politicas, principalmente com relagéo a
gastos do governo, salarios e protecao social, e alcancar progressivamente
uma maior igualdade”.*** A ONU estimou em US$ 1,4 trilhdo por ano o
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cumprimento dos ODS nos paises mais pobres, o que incluiria o
fornecimento de saude, educacéo, agua potavel e protecéo social.3%?

Esta secdo mostrara formas em que 0s governos podem ajudar nisso, se
eles:

* Aumentarem as receitas, certificando-se de que pessoas fisicas e
empresas paguem parcela justa de impostos.

* Combaterem a corrupcéo.

» Garantirem que a ajuda internacional continue a cumprir seu papel vital
de apoio aos governos dos paises pobres.

» Combaterem a crescente ameaca da divida publica que prejudica o
financiamento de servigos publicos universais.

N&o se trata de saber se temos condi¢des de fazer isso; ndo podemos é
deixar de fazer.

PESSOAS E EMPRESAS RICAS
DEVEM PAGAR UMA PARCELA
JUSTA DOS IMPOSTOS

Uma maneira de preencher a lacuna de financiamento para o cumprimento
dos ODS é arrecadar mais impostos de quem que tém mais condi¢Bes de
pagar. As pessoas mais ricas e suas empresas sao sub-tributadas. Como
mostra a Figura 9, no longo prazo, os governos dos paises desenvolvidos
vém reduzindo as aliquotas maximas de imposto de renda, tanto das
pessoas fisicas quanto das empresas. A aliquota maxima paga por pessoas
fisicas nos Estados Unidos era de 94% em 1945 e, em 1980, estava em
70%. Hoje, é quase metade disso: 37%.3% Nos paises em desenvolvimento,
essa aliquota maxima € ainda menor, 28% em média, e a do imposto de
pessoas juridicas é de 25%.%%

Fazendo uso de isencdes e brechas na lei, as aliquotas efetivas que as
pessoas ricas e as grandes empresas pagam sdo ainda mais baixas.** As
grandes empresas ainda pagam menos do que 10 anos atras. Os impostos
efetivos que eles pagam cairam em 9% desde a crise financeira. “Isto apesar
de um esforco politico conjunto para combater a evasao fiscal agressiva”.3%
Como a maior parte da riqueza dos super-ricos esta em ativos financeiros,
como agdes,?’ eles estdo entre os principais beneficiarios da carga tributaria
menor que incide sobre pessoas juridicas e fisicas. Os impostos sobre a
riqgueza — por exemplo, heranga — foram reduzidos por muitos paises nas
Ultimas décadas ou simplesmente néo estdo sendo implementados.3*® Ha
uma margem consideravel para que quase todos 0s paises arrecadem mais
impostos de quem tém mais condi¢Ges de pagar.3®®
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Figura 9: Declinio da carga tributéria paga por individuos e empresas
ricas
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Fontes: Scheve and Stasavage (2016)*® para IRPF e imposto sobre heranga, e Tax Foundation para o
IRPJ.*! Observag&do: Amostra de 20 paises ricos.

Na&o tributar pessoas ricas e grandes empresas de forma mais justa néo sé é
uma oportunidade perdida de reduzir a desigualdade como acentua essa
desigualdade, ja que os governos precisam cobrar mais impostos do resto
da sociedade ou cortar gastos com saude, educacao e outros servicos
publicos e protecao social, que reduzem a desigualdade. Nossa analise na
Figura 10 mostra que, desde a crise financeira de 2007-08, o 6nus tributario
passou das empresas para as familias, e que os impostos sobre folha de
pagamento e consumo, como o IVA, respondem por todo o aumento liquido
da receita tributaria. Esses impostos costumam ser regressivos porque 0S
pobres pagam uma parcela maior de sua renda; consequentemente, 0s
impostos sobre o consumo aumentam a desigualdade (Quadro 10).4%? |sso
contribuiu para o fato de, em alguns paises em desenvolvimento, o sistema
gue o governo usa para tributar e gastar aumenta a pobreza em vez de
reduzi-la. No Chile, em 2013, por exemplo, o nimero de pessoas que viviam
na pobreza aumentou em 222 mildevido a politica fiscal do governo.*%
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Quadro 10: Uma taxonomia dos impostos

Impostos sobre pessoas juridicas

E um imposto cobrado sobre instituicdes e empresas. Geralmente é
progressivo, no sentido de que seus impactos recaem mais sobre 0s mais ricos
da sociedade, ja que eles séo os donos das empresas. A sonegacéo fiscal
generalizada e a cobranca precaria prejudicam esse impacto. %

Imposto de renda sobre pessoas fisicas

Imposto cobrado sobre a renda. Geralmente é progressivo, com 0s ricos
pagando aliquotas maiores, embora a sonegacao generalizada e a cobranca
precaria prejudiquem esse impacto.49s

IVA e outros impostos sobre vendas e consumo

Imposto cobrado toda vez que alguém compra ou consome bens e servigos.
Geralmente é regressivo, ja que 0s mais pobres pagam a mesma aliquota que
0s mais ricos quando compram algo, e os pobres também gastam mais do seu
dinheiro em consumo, enquanto os ricos economizam uma grande propor¢cao
de sua renda.

Impostos descontados na folha de pagamento

Os “impostos” sobre a folha de pagamento sao taxas que incidem sobre a
remuneracao. Incluem principalmente contribuic6es para a previdéncia social.

Impostos sobre ariqueza

Impostos cobrados diretamente sobre a riqgueza ou sobre a renda derivada da
riqueza, incluindo um leque amplo: heranca, propriedade, impostos sobre
transacg0es financeiras. Também inclui impostos que sdo uma porcentagem
simples da riqueza total dos individuos, chamados de “impostos sobre a
riqueza liquida”. Esses impostos geralmente sdo muito progressivos, com um
impacto muito maior sobre os cidaddos mais ricos.

Figura 10: Mudancas na receita tributaria 2007-2015 (% PIB)

Reducao € Aumento

£ Imposto de Renda
W Empresas essoa Juridica

M Familias
Impostos sobre ariqueza

Imposto de Renda
Pessoa Fisica

Impostos sobre a folha
de pagamento

Impostos sobre
bens e servicos

Outros impostos

06 -04 -0,2 0 0,2 04 08

Fonte: Calculos da Oxfam com base nos dados da OCDE disponiveis para 35 paises-membros e 43
paises ndo membros (médias ndo ponderadas).*’® Os nlimeros nos eixos representam pp — pontos
percentuais do PIB. Observacgao: Os impostos que incidem sobre folha de pagamento incluem
contribuigBes para a previdéncia social e outros impostos sobre remuneragéo. Os impostos sobre bens e
servigos incluem impostos sobre vendas e IVA.
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Enquanto a desigualdade de renda aumentou em muitos paises*®’ desde a
década de 1980, os impostos ndo conseguiram melhorar essa
distribuicdo.*°® Na verdade, o bilionario Warren Buffett nos lembra que paga
menos imposto do que sua secretaria.*®® Seu caso ndo é excepcional. Em
alguns paises, considerando-se os impostos pagos sobre a renda e aqueles
pagos sobre o consumo (imposto sobre valor agregado ou IVA), os 10%
mais ricos estdo pagando menos do que o0s 10% mais pobres.

Figura 11: Impostos efetivos para os 10% que pagam menos e 0s 10%
gue pagam mais no Brasil e no Reino Unido

49%

50%
M 10% mais pobres
B 10% maisricos

40%

30%

20%

10%
BRASIL REINO UNIDO

Fonte: INESC 2015 e UK Office for National Statistics 2018.4°

Os retornos para os donos da riqueza também estdo superando os retornos
para os trabalhadores em muitos paises,*!! e a automagcéo provavelmente
aumentara ainda mais essa tendéncia.*? A disparidade foi identificada por
muitos como uma das forcas motrizes por tras da crescente desigualdade,*?
e também fez com que muitos observadores, incluindo o FMI,** 0 Banco
Mundial,**® Bill Gates*'® e a revista The Economist,**” pedissem o aumento
da tributag&o da riqueza para contribuir com um reequilibrio de nossas
economias.

Como a riqueza gera poder, um circulo vicioso pode permitir que 0s ricos
impulsionem politicas publicas que os fagam ficar ainda mais ricos.*'® Um
estudo publicado recentemente pela Oxfam e pela CLACSO na América
Latina documentou 13 casos em que 0S mais ricos usaram seu poder e sua
influéncia para garantir regras fiscais que os beneficiassem.*°

Tributacéo dariqueza

Além de aumentar progressivamente os impostos e fortalecer sua cobranca
de pessoas fisicas e juridicas, os governos deveriam prestar mais atencéo a
tributacao da riqueza em si. A desigualdade de riqueza é bem maior do que
a desigualdade de renda,**° portanto, a tributacédo da riqueza pode dar uma
contribuicdo importante para reduzir a desigualdade econdémica,*?! além de
gerar receitas significativas para os governos. Infelizmente, muitos paises
reduziram ou deixaram de implementar impostos sobre a riqueza,*?? e
mesmo 0s que existem atualmente costumam ser infestados de isencdes.
Por exemplo, em Bangladesh, os impostos sobre a propriedade se baseiam
no valor originalmente pago e ndo séo atualizados, o que faz com que que
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casas grandes, compradas ha muito tempo, paguem impostos minimos em
comparagdo as casas menores, compradas mais recentemente.*?® Na india,
havia tantas isencfes ao imposto sobre a riqueza liquida que um individuo
tipico pagava oito vezes menos do que deveria.*** Em 2016, em vez de
tratar das isengdes, o governo aboliu o imposto.*®

Os governos devem concentrar seus esforgos em arrecadar mais dos muito
ricos para ajudar a combater a desigualdade. Por exemplo, fazer com que o
1% mais rico pague apenas 0,5% a mais de impostos sobre sua riqueza
geraria mais dinheiro do que o custo de educar todas as 262 milhdes de
criancas que estdo fora da escola e fornecer servigos de saude que
salvariam as vidas de 3,3 milhdes de pessoas.*?

A campanha Move Humanity estimou que, se a riqueza dos bilionarios do
mundo fosse tributada em mais 1%, seria possivel arrecadar US$ 100
bilhGes por ano.*?’

Embora a ideia fosse arrecadar uma parcela dessa receita nos paises
pobres, boa parte viria de paises ricos, onde est4 a maior fatia da riqueza do
mundo. Uma parcela dessas receitas deve ser redistribuida dos ricos do
mundo rico aos pobres do mundo pobre, por meio de aumento da ajuda
internacional (ver “O papel da ajuda internacional”, abaixo).

Cobrar impostos mais altos dos mais ricos
prejudica o crescimento?

Ha muito tempo, a visdo econémica ortodoxa é de que a cobranca de mais
impostos dos ricos prejudicara a todos, ao impedir o0 crescimento econémico.

Atualmente, essa ortodoxia do “gotejamento” esta sendo questionada.
Pesquisas feitas pelo FMI mostram que a redistribuicdo geralmente faz bem
ao crescimento econdmico e que muitos paises tém bastante margem para
aumentar impostos sobre os mais ricos sem prejudicar suas economias.*?® O
economista Thomas Piketty argumenta que a aliquota maxima de imposto
de renda para pessoas fisicas poderia ser de até 83%.4?° Atualmente, a
média mundial é de 31%.4°

Os impostos sobre heranca e, em grande medida, sobre a propriedade tém
impacto sobre a renda ndo auferida e, portanto, tém pouco efeito no
crescimento.*®! A tributacéo da heranca é fundamental para promover a
igualdade de oportunidades e reduzir o poder da riqueza e dos privilégios
herdados.**? H& muito tempo eles sdo um alvo favorito de ataques,**® muitas
vezes com base em desinformacéo, o que contribuiu para uma queda muito
forte na arrecadagéo.*** A pesquisa da Oxfam mostrou como, no Equador,
politicos da oposi¢do e empresarios montaram uma intensa campanha de
desinformacao contra a proposta de imposto sobre heranca, para enganar o
publico e gerar objecGes a essa agdo progressista.**® Muitas pessoas
acreditam que esses impostos irdo afeta-las negativamente, quando, na
verdade, eles costumam ser cobrados apenas dos mais ricos da
sociedade.*®
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Combate a evasao e a elisao fiscais

0S RICOS ESTAO OCULTANDO
RIQUEZA EM OUTROS PAISES,
EM UMA QUANTIDADE
PROXIMA DE

uUss$ 7,6
TRILHOES

Fonte: G. Zucman. (2015) e a nota Metodoldgica do Relatério Davos, da Oxfam“®”

Outros obstaculos que garantem que 0s ricos paguem sua parte justa sao
a evasao fiscal, a eliséo fiscal e a concorréncia tributaria. O capital pode
atravessar fronteiras em busca de sigilo e aliquotas mais baixas. Os super-
ricos estdo escondendo pelo menos US$ 7,6 trilhdes das autoridades
tributarias e sonegando uma receita estimada em US$ 200 bilhdes.*®
Somente na Africa, até 30% da riqueza privada podem estar sendo
mantidos no exterior, 0 que impede que os governos do continente
arrecadem US$ 15 bilhdes em receitas de impostos.**® As multinacionais
exploram brechas nos cddigos tributarios com o objetivo de transferir
lucros para paraisos fiscais, custando aos paises em desenvolvimento
cerca de US$ 100 bilhdes em impostos sobre pessoa juridica. 4

Até agora, os esfor¢cos dos governos para coibir a sonegacao por parte das
empresas foram positivos, mas insuficientes.*** E urgente fazer um
conjunto muito mais ambicioso de reformas globais no imposto pago pelas
empresas. Ha indica¢des de que um novo processo comegara no G20 em
2019, o que também seria positivo. Porém, qualquer novo processo deve
buscar reformas realmente fundamentais que invertam a reducao
generalizada dos impostos sobre pessoas juridicas, em vez de
simplesmente ratificar o status quo, e envolver os governos dos paises em
desenvolvimento desde o inicio.

Atualmente, muitos governos trabalham contra os interesses gerais de
seus paises ao reduzir as aliquotas de impostos e conceder isen¢des em
uma batalha para atrair capital. Isso acaba prejudicando todas as nacgdes,
com excec¢ao de alguns paraisos fiscais, deixando bilh6es em riqueza
publica em maos privadas.**? Os governos de paises em desenvolvimento
perdem muito dinheiro para isencdes fiscais desnecessarias concedidas a
empresas.*3

Os governos estéo ficando relativamente melhores no combate a sonegacgao

por parte de pessoas fisicas. Eles comecaram a cooperar entre si contra o
sigilo bancario e as empresas andnimas de fachada. Atualmente, a maioria
das autoridades fiscais compartilha dados de contas bancérias
automaticamente. Cada vez mais paises coletam os nomes das pessoas

fisicas que possuem empresas (“proprietarios efetivos”); essas informacdes
serdo tornadas publicas na Unido Europeia, e o Parlamento do Reino Unido
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“A minha mensagem é
para quem evade
impostos... se eles ndo
pagarem impostos, como
0 setor publico sera
administrado? Quem
pagara pelos mais
pobres? Se eles tém
dinheiro para ir a clinicas
e médicos privados,
dizendo que os servicos
do setor publico séo ruins,
€ porque contribuiram
para arruina-lo.”

— Dra. Dorra Bousnina
Lassoued, Chefe do
Departamento de
Medicina Preventiva e
Social e Coordenadora
Nacional de Saude
Materna, Infantil e do
Adolescente do Ministério
da Salde da Tunisia
desde marco de 2015



aprovou legislacao exigindo que seus Territorios Ultramarinos — incluindo
paraisos fiscais bem conhecidos, como Bermuda e llhas Virgens Britanicas —
estabelecam registros publicos de propriedade efetiva. No entanto,
escandalos como os Panama Papers e os Paradise Papers mostram o
tamanho do problema e até que ponto ele esté longe de ser corrigido.
Continua havendo muitas brechas no sistema: ainda ha pouca transparéncia
em torno da sonegacao fiscal, os assessores tributarios estdo inventando
novas maneiras de esconder a riqueza pessoal, e os sonegadores tém
pouco a temer daqueles governos que nao querem ou nao tém capacidade
para processa-los. Apesar disso, avangos recentes mostram que querer é
poder.

Como as politicas tributarias podem reduzir a
desigualdade de género

As politicas tributarias tém potencial para reduzir ndo apenas o fosso entre
ricos e pobres, mas também a desigualdade entre mulheres e homens. No
entanto, o atual sistema tributario global esté transferindo a carga para
individuos e familias mais pobres. A maioria das pessoas afetadas é de
mulheres, que tém muito pouca oportunidade de influenciar a politica fiscal
ou cobrar dos governos.

Os cortes de impostos para empresas, quem ganha salarios altos e os ricos
beneficiam desproporcionalmente aos homens, pois séo eles que dominam
0 mundo corporativo. Os homens controlam mais de 86% de todas as
empresas do mundo,*** tém mais recursos a sua disposi¢éo e maior
probabilidade de estar nas faixas de renda superiores, além de ser donos de
mais riqueza que as mulheres.

Essas reducdes de impostos foram acompanhadas por politicas tributarias
gue costumam ter um impacto negativo maior sobre as mulheres pobres. O
IVA retira mais renda de quem tem menos condi¢cBes de pagar — muitas
vezes, mulheres e familias chefiadas por elas — principalmente em paises
onde os alimentos basicos nédo sdo isentos.**> Os produtos de higiene séo
essenciais para mulheres e meninas, de forma que o IVA e os impostos de
importacdo podem forgar as mais pobres a abrir m&o deles, prejudicando
suas oportunidades de educacdo e emprego e aumentando o estigma em
torno da menstruacao.

Os governos podem elaborar seus orcamentos de modo a enfrentar essas
guestdes, considerando:

* Como as receitas séo arrecadadas e gastas.

* Quem assume o fardo financeiro da tributagéo.

» Como os impostos estdo afetando as atitudes sociais com relagdo aos
papéis de homens e mulheres.

» Como os impostos estéo afetando a vida das pessoas; eles podem
investigar isso consultando os cidadaos pobres e as organizacoes de
direitos das mulheres.*4

Desde 1995, por causa dos esfor¢cos orcamentarios com base em género, a
Africa do Sul reformou os impostos sobre a renda para diminuir as altas
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aliquotas pagas pelas mulheres casadas. O IVA sobre o querosene foi
reduzido para proteger principalmente as familias pobres, chefiadas por
mulheres, que dependem dele como uma importante fonte de combustivel.
No entanto, no ano passado, o IVA total foi aumentado em 1%, o que afetara
mais as mulheres.**” Como resultado das campanhas nacionais dos ativistas
da justica tributéria, o governo ja eliminou efetivamente o IVA sobre os
produtos de higiene.*48

COMBATENDO A CORRUPCAO

Combater a corrupgéo é fundamental para alcancar servi¢os publicos e
protecao social universais. A propria corrup¢ao afeta a desigualdade de
maneiras diferentes. No nivel basico, a probabilidade de que as pessoas
mais pobres tenham que pagar subornos é maior.**®* Um estudo feito no
México concluiu ser mais provavel que a policia exija suborno dos pobres
porgue os ricos tém mais disposicdo e capacidade de retaliar.*° Os
subornos consomem uma propor¢éo muito maior da renda das familias mais
pobres, o que significa que contribuem para aumentar a desigualdade de
renda.**!

As mulheres costumam ter menos poder e voz para cobrar transparéncia, o
gue as torna alvos mais faceis para a corrup¢ao. Elas tém mais
probabilidades do que os homens de identificar o impacto negativo da
corrupgdo em sua vida cotidiana.*>? E mais provavel que elas sejam usuérias
de servicos publicos e protecdo social em funcdo de atitudes sociais que as
veem como as cuidadoras principais em suas familias e geralmente estéo
mais expostas a corrup¢do na prestacao de servicos.*

E possivel afirmar que o maior impacto negativo sobre a desigualdade e a
pobreza é causado pela corrupcdo em grande escala, que saqueia 0s
recursos do Estado, e a influéncia organizada das elites sobre as a¢fes do
Estado. Isso afeta diretamente a desigualdade, permitindo que os mais ricos
paguem menos impostos do que deveriam e, indiretamente, reduzindo as
receitas e os gastos publicos que poderiam ser usados para combater a
desigualdade.

A corrupcao também é um fendmeno global, muitas vezes alimentado pelo
fato de as nacdes ricas ndo regulamentarem adequadamente seus setores
financeiros.*** O sistema global de paraisos fiscais facilita isso em escala
industrial. Por exemplo, a Forca-Tarefa de A¢cédo Financeira, de carater
intergovernamental, concluiu que os paraisos fiscais estavam bastante
envolvidos na facilitagdo da corrupgdo.*®® Os cidaddos comuns tém menos
probabilidades de querer pagar seus impostos se acharem gue 0s que estao
no topo ndo pagam a parcela justa e que os seus proprios impostos nao
serdo bem gastos.**®

A sangria ilegal de recursos do Estado através da corrupgéo faz com que
haja menos dinheiro disponivel para educacao, salde e outros servicos
publicos e protecao social. Por exemplo, na Republica Dominicana, em
2017, a Oxfam mostrou que a corrupgao estava privando o Estado de
receitas suficientes para duplicar os gastos em salde.**’
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O PAPEL DA AJUDA
INTERNACIONAL

Mesmo que cresgam muito e melhorem a arrecadacao de impostos, 48
paises ainda carecem de recursos proprios para financiar saude, educacéo e
protecdo social universais, e precisariam de mais US$ 150 bilhGes para
atender a essas necessidades.**® Esses paises simplesmente nédo tém
condicdes de erradicar a pobreza, mesmo quando dotados de politicas
progressistas.

A luta contra a pobreza extrema nesses paises dependerd ndo apenas dos
impostos internos, mas também da ajuda internacional ao
desenvolvimento.**® Essa ajuda pode servir para apoiar sistemas de salde,
educacao e protecao social cujos recursos sejam insuficientes, sem
aumentar os déficits fiscais dos beneficiarios. Em um mundo de abundéancia,
no qual os paises da OCDE possuem renda per capita 52 vezes maior do
gue os paises de baixa renda,*®° a ajuda serve como uma redistribuicdo
imediata de recursos dos paises mais ricos para 0s mais pobres. Nao se
trata de caridade, e sim de uma questao de justica, uma vez que a riqueza
dos paises mais ricos é sustentada por uma exploracao histérica®! e
continua do mundo em desenvolvimento.*®? E também uma expressao de
solidariedade que transcende fronteiras.

A ajuda internacional tem um enorme potencial para reduzir a desigualdade
entre paises e dentro de cada um deles, mas somente se for ampliada e
concedida de maneira correta.*?

Em média, os paises doadores da OCDE fornecem 0,31% de sua receita
nacional bruta (RNB) a paises pobres (US$ 147 bilhdes em 2017), o que
esta muito aquém da promessa de 0,7% que fizeram ha& quase 50 anos,*%* e
gue apenas cinco paises estdo cumprindo.*®® Se os outros paises doadores
da OCDE cumprissem seu compromisso, seria possivel arrecadar mais US$
1,5 trilhdo até 2030.4%¢ Os paises ricos deveriam ndo apenas dar mais ajuda,
mas também direciona-la melhor aos paises com menos recursos para
combater a pobreza extrema.*%’

Quadro 11: Ajuda para a educacéao

Desde o Férum Mundial de Educacéo de Dakar, em 2000, no qual os doadores
se comprometeram a aumentar a ajuda internacional para atingir uma
educacéo basica de boa qualidade para todos, mais 34 milhées de criancas
frequentaram escolas em paises de baixa e média renda.*%® Gracas ao
financiamento multilateral através da Parceria Global para a Educacéo,

238.000 professores receberam formacdo em 2016, em comparag¢do com cerca
de 98.000 em 2014.45% Juntos, esses investimentos deram passos significativos
para colocar mais meninas para a escola,*’° enfrentando a desigualdade de
género e a pobreza.

Infelizmente, nos udltimos anos, a ajuda internacional a saude e a educacgao
vem estagnando: os gastos com ajuda a saude (US$ 21 bilh6es em 2016)
estagnaram desde 2013 (ap6s um aumento de 250% entre 2002 e 2013) e
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0s gastos com ajuda a educacéo (US$ 12 bilhdes em 2016) também se
mantiveram bastante estéticos, aumentando apenas 6% em termos reais
entre 2010 e 2016.%"* A ajuda também esta sendo usada para apoiar as
desacreditadas PPPs, conforme descrito na se¢éo 3. A ajuda dedicada a
protecdo social € muito pequena, de US$ 2,3 bilhdes.*?

A ajuda também pode reduzir a desigualdade, apoiando os governos para
gue cobrem mais impostos — e de forma mais equitativa. Isso é fundamental
para tragar um caminho para um futuro em que a ajuda internacional ndo
seja mais necessaria. O aumento da tributagéo e outras receitas internas em
mais 2% do PIB até 2020 acrescentariam outros US$ 144 bilhdes aos cofres
dos paises de renda baixa e média/baixa — 0 equivalente a ajuda total em
2017. Infelizmente, 0 montante destinado a ajudar os governos a arrecadar
mais receita interna € de apenas 0,18% do valor total da ajuda internacional,
e os doadores ndo estao no ritmo certo para cumprir seus compromissos de
dobréa-lo até 2020, segundo a Iniciativa Tributaria Addis.*"®

A ajuda também pode cumprir um papel fundamental no apoio aos cidadaos
para que cobrem dos governos e, particularmente, ajudando as
organizacdes de direitos das mulheres.*”* Esse apoio continua sendo muito
insuficiente. Em 2015-16, apenas US$ 225 milhdes por ano, em média,
foram comprometidos com organizacdes de mulheres de carater ndo
governamental e somente US$ 38 milh8es foram diretamente para
organizacdes com sede em paises em desenvolvimento.*”

A AMEACA DA DIVIDA

Cada vez mais os governos enfrentam um rapido aumento em seus niveis
de endividamento, principalmente na Africa. Diante de necessidades
essenciais de desenvolvimento e da insuficiéncia da ajuda internacional e
das receitas internas, muitos governos de paises em desenvolvimento
fizeram empréstimos para financiar seu desenvolvimento.*’® O Quénia, por
exemplo, esta gastando quase 50% de suas receitas para pagar dividas.*’’
Nos ultimos seis anos, os governos de paises da Africa Subsaariana
emitiram US$ 81 bilhées em titulos do doélar (dollar bonds) para investidores
gue buscam altos rendimentos.*®

Além disso, ha empréstimos bilaterais mais obscuros, de governos como
China e india, bem como emprestadores comerciais com sede na OCDE.*"
A grande quantidade de divida privada e de curto prazo torna esses paises
vulneraveis a mudancas nas condi¢des financeiras. De acordo com o FMI,
23 paises estao em situacao de endividamento ou em alto risco de entrar em
uma crise de divida — a maioria deles esta na Africa Subsaariana.*®® Em
2012, Zambia estava tomando empréstimos a juros mais baixos do que a
Espanha; agora esta pagando juros de 16%.5!

Atualmente, muitos paises em desenvolvimento enfrentam grandes
problemas para pagar os juros de suas dividas e estdo tendo que fazer
escolhas dificeis em relacdo a receitas e gastos, muitas vezes sob pressao
do FMLI.#®2 Nesses casos, é fundamental tomar decisdes sobre quais
impostos devem ser aumentados e que gastos serdo cortados, e o impacto
disso sobre ricos e pobres e sobre homens e mulheres. O FMI se
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comprometeu a apoiar 0s paises para que combatam a desigualdade, o que
€ muito positivo, mas a pesquisa da Oxfam mostra que, até agora, ha
poucas evidéncias de que isso esteja acontecendo.*®® Também nédo ha
praticamente nenhum esfor¢co sendo feito para reduzir a divida por meio de
reestruturagédo e cancelamento e, consequentemente, reduzir as verbas que
estdo sendo desviadas dos gastos sociais. Uma nova onda de resgates do
FMI sera uma oportunidade para o Fundo colocar suas palavras em pratica e
apoiar os paises em escolhas econdmicas que reduzam a desigualdade.
Muitos paises continuam a equilibrar sua contabilidade a custa de mulheres
e homens pobres,*®* o que prejudica a capacidade dos préprios paises de
combater a desigualdade. A histéria mostra que, sem uma nova abordagem
voltada a tributar quem pode pagar mais, esses programas econémicos
atingirdo as mulheres e os homens mais pobres. 48

E claro que os empréstimos feitos por governos n&o sio de todo ruins e, se
forem sustentaveis e bem investidos, podem reduzir a desigualdade em vez
de aumenta-la. Porém, grande parte desses empréstimos costuma ir para
projetos de valor duvidoso cujos custos costumam ser superfaturados,
alimentando a corrupcéo e a fuga de capitais.*®® Grande parte dessa divida
esta ligada a PPPs mal concebidas.*®’

E necessaria uma aco global rapida para resolver esse problema antes que
ele saia de controle. Sera necessério implementar uma combinacao de
financiamento, reescalonamento e cancelamento da divida para que os
credores imprudentes assumam sua parte do problema. As escolhas
relacionadas a austeridade de gastos devem se concentrar em aumentar 0s
impostos de pessoas e empresas mais ricas, bem como reduzir a corrup¢ao
e o desperdicio, e ndo em aumentar 0s impostos e cortar 0s servicos dos
pobres. Deve-se criar um mecanismo independente para a reestruturagéo e
a arbitragem da divida para possibilitar um espaco de negociacao seguro e
neutro que proteja os cidadaos pobres dos paises devedores. Isso deve ser
combinado com um grande aumento da ajuda externa para que 0s paises
possam investir no combate a desigualdade sem tomar emprestado das
geracdes futuras.
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5 LUTANDO POR UM
MUNDO MAIS JUSTO

-

~ *

Sarah, refugiada do Sudé&o do Sul atualmente morando em Uganda, convida as mulheres a participar de
seu grupo de artesanato no Assentamento de Bidibidi. Com a ajuda da Oxfam e da organizagao
parceira CEFORD, o grupo foi criado para possibilitar que as mulheres tivessem uma renda e
convivessem. Sarah tinha um negécio de joias em sua casa no Suddo do Sul, mas ela fugiu do pais
depois que seu marido foi morto na rua, na frente dela. O grupo Ihe deu uma oportunidade de ganhar
dinheiro, mas também de compartilhar suas experiéncias com outras mulheres do assentamento. Foto:
Kieran Doherty/Oxfam

» Somente a forga do povo pode pressionar nossos lideres a reduzir o
fosso entre ricos e pobres.

« Um movimento global crescente, a Fight Inequality Alliance, esta
unificando lutas contra a desigualdade em todo o mundo.

As politicas necessarias para reduzir a desigualdade séo claras, incluindo
oferecer servicos publicos e protecdo social universais, pagos pela
tributacao das pessoas e empresas mais ricas. Em muitos paises, essas
politicas ndo estdo sendo implementadas porque os lideres politicos ouvem
as elites e ndo as reivindicacdes das pessoas comuns. Quanto mais 0s
cidadaos forem organizados e ativos, maior a oportunidade de mudar isso.
Nos anos 2000, a América Latina registrou um declinio acentuado no nivel
de desigualdade de renda, com 0s governos aumentando os impostos sobre
0S mais ricos, elevando o salario minimo e investindo em salde, educacao e
outros servigos publicos. Um fator importante por tras disso foi a forca das
pessoas comuns se unindo para exigir mudancas. 8
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Quadro 12: Ocupar o pétio

AP Photo/Brian Inganga.

Em 2015, criancas da escola de ensino fundamental Langata Road, em Nairdbi, no
Quénia, enfrentaram géas lacrimogéneo e policiais armados para defender o patio da
escola, que era publico e havia sido tomado por empreendedores privados para ser
transformado em um estacionamento para o hotel vizinho.*&°

Em um movimento que logo conquistou apoio global através da hashtag
#OccupyPlayground, as crian¢as da escola conseguiram impedir a tomada do terreno. O
caso gerou um clamor nacional com relagéo a apropriacao de terras publicas por
empreendedores privados com conexdes politicas, e muitos outros casos foram
suspensos. Essa agéo, juntamente com inimeras outras, demonstra como as pessoas
comuns estdo mudando os rumos da politica sobre desigualdade e reduzindo o fosso
entre ricos e pobres.

Essa tendéncia ao aumento do ativismo se reflete em um movimento
crescente de mulheres, como visto no #metoo e na Marcha das Mulheres.
Na Ameérica Latina, isso inspirou milhares de mulheres a agir, principalmente
por meio do Ni Una Menos (“Nenhuma a Menos”).*®° Nascido na Argentina
em 2015 como uma campanha nacional para combater o assassinato de
mulheres, 0 movimento se espalhou por toda a regido. Por meio de acéo
coletiva, o Ni Una Menos transformou o debate nacional e catalisou
mudancas em escala global, como visto com a lideranca da campanha da
Greve das Mulheres de 2018.4%1

O surgimento da Fight Inequality Alliance,*°? que reline as lutas nacionais “Combater a desigualdade
por maior igualdade, é fundamental para a construgédo de um movimento ﬁu”rﬁ;ﬁzss""f'o para Sermos
global de pessoas comuns determl_nadas a lutar jyn'Fas por um mundo mais  _| . ces Farraj, AMAN:
justo. Da mesma forma que o movimento pelos direitos civis abalou normas  Coalizdo para Integridade
sedimentadas havia 50 anos, esta geragéo esta provando que tem poder e Responsabilidade,

para determinar como 0S governos vao agir, e os esta conclamando a por Territorio Ocupado
fim & pobreza e & desigualdade. Palestino (OPT)
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Os governos devem agir para combater a
desigualdade

Os governos devem ouvir os cidaddos comuns e tomar medidas
significativas para reduzir a desigualdade. Todos os governos devem
estabelecer metas e planos de acdo concretos e com prazos definidos
parareduzir a desigualdade, como parte de seus compromissos com o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 10. Esses planos devem
incluir acGes nas trés areas a seguir:
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1. Proporcionar saude, educacao e outros servicos publicos de

forma universal e gratuita, que também funcionem para
mulheres e meninas. Parar de apoiar a privatizacdo dos servi¢os
publicos. Fornecer aposentadoria, salario-familia e outras formas de
protecdo social a todos. Implementar todos os servigos de forma a
garantir que também atendam as necessidades de mulheres e
meninas.

Liberar tempo das mulheres, reduzindo os milh6es de horas néo
remuneradas que elas passam cuidando de suas familias e
lares, todos os dias. Permitir que quem faz esse trabalho essencial
tenha voz nas decisdes or¢camentarias e fazer da liberacdo do tempo
das mulheres um objetivo fundamental dos gastos publicos. Investir
em servicos publicos, incluindo agua, eletricidade e creches, que
reduzam o tempo necessario para realizar esse trabalho ndo
remunerado. Construir todos os servi¢os publicos de maneira que
funcionem para quem tem pouco tempo livre.

Acabar com a subtributacdo de empresas e pessoas ricas.
Tributar a riqueza e capital em niveis mais justos. Interromper a
reducdo generalizada do imposto de renda de pessoas fisicas e de
empresas. Eliminar a evasao e a eliséo fiscais por parte de empresas
e individuos super-ricos. Chegar a um consenso sobre um novo
conjunto de regras e instituicdes globais para reformular os
fundamentos do sistema tributario com o objetivo de torna-lo justo,
com os paises em desenvolvimento tendo participagao igualitaria.
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