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Desigualdades em Debate

A agenda progressista continua a amargar derrotas no Congresso Nacional em

Nesta Edigéo: temas basilares que vao dos direitos dos trabalhadores, ameagados pelo PL 4330, a

reforma politica, que viu seu revés na aprovacdao da emenda constitucional que
autoriza o financiamento privado a partidos politicos.

O debate que pretendia levar tais discussGes a esquerda é longo, de articulacdo

Desigualdades em

Debate dificil, porém bastou uma composicdo conservadora da Camara, a presidéncia de

Eduardo Cunha e um governo federal enfraquecido para rapidamente vermos
aprovados diversos projetos antagonicos.

Entretanto, por mais que os setores a esquerda se vejam imobilizados pela
Reducao Parcial do

Intervalo para
Refeicdio e Descanso 2 sempre esse. Lembramos com carinho de um passado recente com um governo

aparente onipoténcia de Cunha e seus aliados, o cendrio da luta foi basicamente

Possui Natureza forte, que introduzia, mesmo que com um certo limite, as demandas do povo, mas a
Remuneratoria ~ . . .
pressdo sempre veio das massas e dos movimentos organizados.
O deslocamento das pautas progressistas para o campo das opressoes -
machismo, racismo, LGBTfobia - é uma saida para manter os debates acesos e incluir
E Preciso Avancar grupos que se mantém organizados e fortalecidos: movimentos de mulheres, de

nos Espacos de Poder 3  hegros e negras, de LGBTs, movimentos de moradia e acesso a terra.
para Chegar a

Equidade de Género E de suma importancia o esforco de interseccdo dos problemas que atingem

esses grupos em especifico, e aqueles que em maior medida atingem toda a classe
trabalhadora. Pois, ao fim, sabemos: a manutencdo das opressdes a grupos
historicamente excluidos também opera em beneficio do capital espoliador e da
desigualdade social.

Contribuicdo Sindical 4 Nesta edicao, o "Sindicatos em Foco" faz esse esforco de intersecg¢do: discutimos
no campo judicial, institucionalizado, o tema do intervalo para refeigdo e descanso e
a contribuicdo sindical aos representantes dos servidores estatutarios. De outra
ponta, abordamos um pouco mais dos dados sobre a desigualdade de género nos

espacos de poder e introduzimos mais um importante debate em pauta no

Propostas para o parlamento - o futuro do fator previdenciario.
Fim do Fator 5 .

. el . Boa leitural!
Previdenciario



Reducao Parcial do Intervalo para Refeicao e
Descanso Possui Natureza Remuneratoria

Muitas empresas insistem na alegacdo que a reducdo
parcial do intervalo para refeicdo e descanso possui natureza
indenizatoria. Afirmam que a condenacdo da empresa visa a
uma compensagao do tempo suprimido e, por isso, deve-se
indenizar apenas o valor do periodo reduzido. Contudo, a
tese esta completamente ultrapassada. O Tribunal Superior
do Trabalho (TST) ja editou Sumula confirmando a natureza
remuneratéria da verba paga pela supressdo, que deve
remunerar como hora extra todo o periodo do intervalo, e
nao apenas do suprimido.

O centro da discussdo reside no artigo 71, § 49, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, que determina que
quando o intervalo para repouso e alimentacdo ndo for
concedido pelo empregador, “este ficard obrigado a
remunerar o periodo correspondente com um acréscimo de
no minimo 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da
remuneracdo da hora normal de trabalho”.

Como se vé, o verbo utilizado pela CLT é “remunerar”, e
nao “indenizar”, ou mesmo “compensar”. Com isso, tem-se
como clara a natureza remuneratéria das verbas pagas ao
empregado pela redugdo de seu intervalo para refeigcdo e
descanso. A diferenciagdo é de extrema importancia, tendo
em vista que o empregador é obrigado a recolher encargos
tributarios e previdencidrios das verbas de natureza
remuneratéria dos empregados, ndo tendo a mesma

obrigagdo quando as verbas sdo de natureza indenizatéria.

Bruno Narciso

Também ha discussao a respeito da expressdo “periodo
correspondente”, previsto na CLT. As empresas defendem
que o “correspondente” faz referéncia ao periodo restante
de intervalo, ou seja, apenas o periodo suprimido seria pago.
A tese ndo prospera por mera interpretacdo gramatical.

Corresponder, no caso, significa “ter relagdo com”.
Quando utilizado nesse sentido, o verbo “corresponder” é
transitivo indireto, ou seja, exige o uso de preposi¢cdao. Em
outras palavras, “aquilo que corresponde, corresponde a
algo”, pois “aquilo que corresponde, tem relagdo com algo”.
Gramaticalmente, “algo” é substantivo. Sendo assim, pela
leitura do § 42 do artigo 71 da CLT, o Unico substantivo que
precede o “correspondente” e que poderia substituir este
“algo” seria “intervalo”. Desse modo, a construgdo
gramatical, na ordem direta, e de forma mais simples do que
a escrita pelo legislador, seria “quando o intervalo para
repouso e alimentagdo, previsto neste artigo, ndo for
concedido pelo empregador, este ficard obrigado a
remunerar o periodo correspondente ao intervalo (ou “que
corresponde ao intervalo”, ou mesmo “que guarda relagdo
com o intervalo”), com um acréscimo de no minimo 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor da remuneragdo da hora
normal de trabalho”.

Como se vé, o § 49 do artigo 71 da CLT,
gramaticalmente, menciona o “intervalo” como parametro
daquilo que corresponde. Ndo menciona “meio intervalo”,

|n

“intervalo parcial” ou “intervalo suprimido”. Menciona o
“intervalo”, sem restrigGes.

Corroborando com a tese, o TST, por meio da edi¢do da
Sumula 437 do TST, procurou pacificar o tema quando, em
seu inciso lll, estatuiu que “possui natureza salarial a parcela
prevista no art. 71, § 42, da CLT, com redagao introduzida
pela Lei n? 8.923, de 27 de julho de 1994, quando ndo
concedido ou reduzido pelo empregador o intervalo minimo
intrajornada para repouso e alimentagdo, repercutindo,

assim, no calculo de outras parcelas salariais”.

Bruno Narciso
Advogado de Crivelli Advogados Associados
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E Preciso Avancar nos Espacos de Poder para
Chegar a Equidade de Género

Em meio a muitas adversidades enfrentadas no dia-a-dia, as
mulheres vém conquistando alguns avangos no mercado de
trabalho. A situagdo ainda esta muito longe da ideal, mas um
estudo realizado pelo DIEESE, para marcar o Dia Internacional da
Mulher, em 8 de mar¢o, mostra que seguimos em diregdo a um
mercado de trabalho com maior equidade de género.

A base do estudo é a Pesquisa de Emprego e Desemprego,
que o DIEESE realiza em conjunto com a Fundagdo Seade e outras
entidades parceiras e apoio do Ministério do Trabalho e Emprego e
Fundo de Amparo ao Trabalhador. De acordo com os numeros, a
presenca feminina na forga de trabalho se estabilizou nos ultimos
anos e, de cada 100 mulheres, cerca de 50 estdo no mercado de
trabalho como ocupadas ou desempregadas
na Regido Metropolitana de S3o Paulo.

A taxa de desemprego da mulher é
sistematicamente maior que a dos homens,
mas, recentemente, a diferenca vem
diminuindo, o que indica a criagdo de mais
postos de trabalhos para elas. Mesmo
assim, as mulheres ainda correspondem a
mais da metade do numero de
desempregados.

Todo o movimento de elevagdo do numero de postos de
trabalho com carteira de trabalho assinada, no periodo recente,
beneficiou também as mulheres, pois houve crescimento do
numero de empregadas com protegdo social. Contudo, quando
ocupadas, elas encontram maior dificuldade de ascensdo
profissional, principalmente para chegar a cargos de chefia. E, em
termos gerais, ganham menos do que os homens, apesar de possuir
maior escolaridade.

E preciso ainda lembrar da dificuldade enfrentada pela mulher
negra no mercado de trabalho. Ela acumula dupla discriminagdo:
por sexo e raga. A grande maioria ainda esta no emprego doméstico
ou em setores sem protec¢do social, onde recebe menores salarios e
tem pouca chance de crescimento profissional. Para essas
mulheres, deveria haver maior atengdo por parte do poder publico,
com agdes e politicas de incentivo e prote¢do redobradas.

O debate rumo a equidade de género precisa mudar de
patamar. O movimento sindical e social tem demandado que a
mulher ocupe espagos de poder, onde possa efetivamente ajudar a
construir uma sociedade mais justa. Mais da metade da populagdo
brasileira é mulher, mas a presenca feminina é baixissima em cargos
de representagdo politica. Em 2014, cresceu o numero de
candidatas mulheres, mas, na Camara dos Deputados, somente

9,9% dos parlamentares sdo do sexo feminino. No Senado, o

“Enquanto o homem ocupado faz
cerca de 9,8 horas semanais de
servi¢os domésticos, a mulher

ocupada faz 20,6 horas. Por que a
maior parte do trabalho doméstico
precisa ser feita pela mulher?”

Clemente Ganz Lucio*
Patricia Lino Costa**

percentual é 13,6%. Como resultado dessa baixissima participagdo,
a mulher e os problemas que ela enfrenta sdo sub-representados
nas leis criadas.

Outra questdo importante diz respeito a mudanga de

comportamento nas empresas. A presenca feminina em cargos
executivos e de chefia é muito pequena. Além disso, as
trabalhadoras sdo mais suscetiveis ao assédio moral e sexual. A
forma de mudar a percepgdo sobre o papel da mulher dentro
dessas organizacGes é pela negociagdo coletiva. Os acordos
negociados indicam uma grande melhora em termos de protegdo a
mulher que é mae, mas ainda é preciso transformar as clausulas de
igualdade e equidade em agOes efetivas dentro da empresa, para
transformar o ambiente de trabalho. Para
gue isso acontega, é preciso que haja a
ampliagdo da participacdo das mulheres nas
entidades sindicais, na elaboragdo das
pautas e nas mesas de negociagao.
Também ndo é admissivel que continue a
vigorar o pensamento que diz que a mdo de
obra feminina é mais cara porque a mulher
engravida ou precisa cuidar dos filhos ou
dos pais. E preciso intensificar ainda mais a discussdo, ja em pauta,
sobre a necessidade de se compartilhar as responsabilidades
familiares e, para isso, é preciso repensar os papéis socialmente
atribuidos ao homem e a mulher. Enquanto o homem ocupado faz
cerca de 9,8 horas semanais de servigos domésticos, a mulher
ocupada faz 20,6 horas. Por que a maior parte do trabalho
doméstico precisa ser feita pela mulher?

Outra ponta dessa questdo sdo as politicas publicas. Para
promover a igualdade de condigdes de inser¢do da mulher no
mercado de trabalho, as politicas publicas precisam universalizar o
direito de acesso as creches, a educagdo infantil, basica e média, em
tempo integral, assim como assegurar servigos que possam amparar
as familias nos cuidados com os idosos.

A verdadeira transformagdo sé acontecera quando as
mulheres passarem a ocupar mais os espagos de formulagdo
politica, sindical e dentro das empresas; quando a educagdo
incorporar a necessidade de disciplinas que ensinem as criangas a
enxergar um mundo em que o papel de cuidar da familia pertence
aos adultos e ndo apenas a mulher; quando houver mudangas nas
politicas publicas e; quando a discussdo sobre a situagdo feminina

deixar de ser feita entre mulheres, mas incluir também os homens.

*Socidlogo, diretor técnico do DIEESE, membro do CDES —
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
**Economista do DIEESE.
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Contribuicao Sindical

Até 1988 os servidores publicos ndo se podiam
sindicalizar, tanto os celetistas como os estatutarios.
Todavia, com a nova constitui¢dao a situagdo mudou e como
consequéncia da sindicalizacdo se colocou a sobrevivéncia
dos sindicatos representantes do funcionalismo, o que
significou a possibilidade de poderem cobrar a contribuicdo
sindical.

No inicio, o poder publico, quer por estar preso a
conceitos ideoldgicos, quer por timidez, entendeu que a
contribuicdo sindical ndo poderia ser cobrada dos servidores
e repassada aos sindicatos pelo fato de ndo haver expressa
previsdo legal. Pela natureza da
contribuigdo seria necessaria lei prévia
autorizando a cobranca, e também nao
se poderia aplicar os dispositivos da
CLT pelo fato dos servidores serem na
sua grande maioria estatutdrios cuja
norma legal seria outra.

De fato, no comeco, os tribunais
acolheram essa tese, mas a situagao
mudou com a posicdo do Supremo
Tribunal Federal acerca do tema.
Aguela corte acolheu a tese de que a
existéncia de sindicatos de servidores
estabelecida pela constituicdo
autorizaria de forma implicita a cobranga de contribuicdo
sindical, pedra de toque na sobrevivéncia das entidades
sindicais, embora o subscritor da presente faca uma série de
restricdes ideoldgicas e politicas aquela verba. Também
entendeu que apesar da CLT tratar das relagdes de emprego
ela ndo se limitaria a isso, sendo também a legislagdo
regulamentadora por exceléncia da vida sindical, que agora
também agambarcava o mundo do funcionalismo.

Todavia, mesmo apesar dessa decisdo do STF ainda
muitos entes politicos teimam em resistir a cobranga da
contribuicdo sindical, o que tem gerado a¢des judiciais por
parte de sindicatos, federagdes ou confederagdes mais
atentos, nem sempre o0s mais representativos do
funcionalismo. Tem-se percebido que entidades sindicais,
gue no seu cotidiano ndo representam nem lutam pelos
interesses dos servidores, que ndo estao preparadas para

lutar pelos direitos daqueles a luz das normas de direito

Francisco José Calheiros Ribeiro Ferreira

publico, que sdo diferente das trabalhistas, tém sido dgeis na
cobranca daquela contribuicdo, respeitada a prescricdo
quinquenal.

Faz-se necessario que os sindicatos que de fato tém
legitimidade na representagao dos trabalhadores acordem
para a situacdo. Mesmo que sejam contrarios a existéncia
daquela contribuigao, resquicio da legislagdo corporativista
do Estado Novo, ndo podem ser omissos permitindo que
dinheiro do trabalhador servidor publico va alimentar
entidades sindicais que somente existem no papel.

Obtendo o registro respectivo deverdo ir ao Judiciario
pleitear aquilo que lhes pertence por
direito, embora logicamente haja
problemas juridicos que ndo cabe aqui
discutir por falta de espagco, como por
exemplo, trazer para o espaco do
servico publico definigdes préprias do
direito laboral privado, como categoria
econdmica ou profissional.

Também haverd problemas com a base

de calculo, embora entenda eu que ela

deva ser composta por todas as verbas

remuneratorias que tenham n natureza

permanente como, por exemplo, o

padrdo de vencimento, gratificacdo de
gabinete, adicional de fungdo, sexta-parte, quinquénios, mas
excluidos o adicional de férias, auxilio refeicdo, horas extras,
prémios ou auxilios, enfim, tudo o que tenha natureza
transitoria.

Os servidores que acumulam cargos, ou seja, tém dois
vinculos com a administracdo, como pode acontecer com os
profissionais da saude, pagardo a contribuicdo sindical de
forma semelhante, ou seja, um dia de trabalho por cada
relagdo juridica existente.

Finalmente, aqueles que contribuem para d&rgdos
federais, que fiscalizam as respectivas profissGes, como a
Ordem dos Advogados do Brasil, por exemplo, ndo estao

obrigados ao pagamento.

Francisco José Calheiros Ribeiro Ferreira
Sécio de Crivelli Advogados Associados
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Propostas para o Fim do Fator Previdenciario

Originalmente o fator previdenciario foi criado para
desestimular a aposentadoria precoce ao reduzir o valor do
beneficio para quem se aposenta antes dos 60 anos de
idade.

Mesmo que a pessoa ja tenha completado o tempo de
servigco necessario, o valor é reduzido
a medida que a expectativa de vida
ao se aposentar é mais alta.
Pensando no valor total do beneficio,
muitos segurados optam por se
aposentar mais velhos, continuando a
trabalhar e contribuir para a
previdéncia, de forma a obter fator
previdenciario mais elevado.

Isto explica também porque as mulheres sdo as mais
prejudicadas com o fator, uma vez que necessitam
contribuir por menos tempo e sua expectativa de vida é
maior que a dos homens. Com o envelhecimento geral da
populagdo brasileira e o aumento da expectativa de vida,
gue atualmente é de 74,9 anos, o uso do fator foi utilizado
como forma de diminuir os custos do INSS.

O Legislativo propdés modificacbes a essa regra,
instituindo uma férmula conhecida por 85/95. Ela prevé que
uma pessoa pode receber o valor integral do beneficio
quando a soma de sua idade com o tempo de contribui¢do

for igual a 85 para mulheres e a 95 para homens — o valor,

“Pensando no valor total dos
beneficios, muitos segurados optem
por se aposentar mais velhos,

continuando a trabalhar e contribuir
para a previdéncia, de forma a obter
fator previdencidrio mais elevado”.

Isabella Dearo Vieira Santos

porém, sempre serd limitado ao teto. Sem a incidéncia do
fator, o valor tende a ser maior para o aposentado.

Para entrar em vigor, a nova férmula ainda precisa ser
aprovada pela presidente Dilma Rousseff. Até dia 17/06 a
presidente tem poder de vetd-lo, total ou parcialmente,
ainda

porém  pode

distinta

apresentar

proposta trazendo nova
féormula para ser discutida.

Estuda-se que a férmula se altere com
o passar dos anos para ajustar-se ao
envelhecimento da populagdo,
aumentando ao longo do tempo para
86/96, 87/97 e assim por diante. A
tendéncia do envelhecimento da
populagdo é mundial e sdo poucos os paises que nao existe
idade minima para a aposentadoria, neste ponto o Brasil
difere do resto do mundo.

Como a situagdo ainda esta indefinida, resta aguardar o
pronunciamento da presidente Dilma a respeito da possivel
nova férmula, apds sua manifestacdo a proposta segue
novamente para o legislativo para ser avaliada, inclusive seu
veto pode ser derrubado, por enquanto o fim do fator

previdenciario ainda é proposta para o futuro.

Isabella Dearo Vieira Santos
Sdcia de Crivelli Advogados Associados
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